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1.Uma estrutura sociologica das instituigoes 
militares 

1. 1. Especificidade militar: o piano institucionai 

O que chamamos piano institucionai e o dominio das normas, das 
organizagoes e das praticas, que define um universo social particular, o 
"militar". Se nos referirmos apenas a uma forma moderna, estatal\ dos 
exercitos (todas as "forgas armadas"), o universo militar e definido, regulado 
e regido por leis (escalonadas desde a Constituigao aos Regulamentos), 
organizado em organizagoes permanentes, dotado de meios perenes. 
Importa nao esquecer, todavia, que nem todas as normas vigentes nas 
organizagoes (como em qualquer sociedade), estao plasmadas em 
documentos escritos, explicitadas pelas instancias competentes. Do mesmo 
modo, nem todas as preferencias mais ou menos permanentes ("valores"), 
que se exprimem nas praticas sao explicitas e conscientes. Os dois 
subconjuntos normativos, que poderemos designar como sendo, por um lado 
corpus legal e regulamentar escrito e por outro o da cultura organizacional 



^ Com este determinante estamos a excluir as organizagoes militares ou para-militares 
privadas, que, apos terem perdido o lugar de destaque que tiveram nos seculos que 
precedem a Revolugao Francesa e ter reaparecido apenas enquanto formas marginals 
sobretudo no ultimo quartel do seculo XX (pequenos grupos de mercenarios 
contemporaneos), parecem estar a assumir uma importancia muito superior, atraves da 
organizagao de poderosas sociedades de prestagao de "servigos militares". A multiplicagao 
destas novas formas, ao indiciar uma tendencia para a "privatizagao da guerra", vem 
introduzir novos parametros no dominio da formagao dos profissionais militares e na propria 
estrutura das profissoes. Cf. a comunicagao do Coronel N. Mira Vaz no Seminario 2005 do 
Departamento das Ciencias Socials e Humanas da Academia Militar, Lisboa. 
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mantem um sistema de relagoes altamente complexo, de que nao estao 
excluidas as contradigoes, as incompatibilidades, etc., o que obsta que de 
um deles possamos, no todo ou em parte, deduzir o outro. E embora seja 
tentador encarar a dedugao do mais particular e regulamentar do mais geral 
(legal, de ordem mais elevada), essa perspectiva esta condenada ao 
insucesso pela descontinuidade e pelas contradigoes existentes entre os dois 
niveis. 

A permanencia destas caracteristicas tornou os exercitos (que foram durante 
largos seculos organizagoes temporarias, construidas em fungao de 
circunstancias locals, de acordo com formates diversos, privadas ou estatais, 
etc.), numa instituigao fundamental da organizagao politica e social dos 
estados modernos. Ao mesmo titulo que a Educagao, a Saude, a Familia, a 
Instituigao Militar tornou-se num dos polos organizacionais permanentes, 
fundamentals, dos estados (e por consequencia das sociedades), ao ponto 
que se concebe hoje tao dificilmente um estado (com a ressalva dos micro- 
estados, cuja "defesa" e em geral assumida... pelo exercito de algum 
poderoso vizinho) sem exercitos, como um estado sem sistema de 
Educagao, etc. 

Como todas as outras Instituigoes fundamentals, a Instituigao Militar 
mantem um esforgo constante para definir e redefinir as suas missoes, a sua 
forma organizativa, para justificar os recursos que consome e ate a sua 
propria existencia. Todavia, estes problemas colocam-se para cada uma das 
Instituigoes que mencionamos de modo distinto. 

Enquanto a Educagao e a Saude e as necessidades e objectives que cada 
instituigao preenche, sao continues, de aplicagao constante, com produtos 
("output") concretes, visiveis, e efeitos ("outcomes) a longo prazo facilmente 
mensuraveis, o mesmo nao se produz para a Instituigao Militar (IM). De facto, 
output especifico desta sao as operagoes militares cuja forma limite e a 
Guerra, e o outcome, em principle^ a seguranga e/ou a imposigao da ordem 



^ Na realidade, as relagoes entre exercitos e seguranga e muito mais complexa e 
ambivalente do que geralmente, e em superficie, se admite. Com efeito, a existencia (e 
disponibilidade) de exercitos poderosos torna possivel e por vezes suscita (nomeadamente 
quando os exercitos dispoem de capacidade de influencia politica), empreendimentos 
aventurosos, cujo outcome e um estado de inseguranga para a entidade que possui tais 
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no piano interno, ou a garantia de territorios ou a conquista de novos 
espagos. Ora, felizmente, na maior parte das situagoes, a guerra e uma 
actividade rara e temporaria, e a seguranga e, em grande medida, invisivel, 
por ser um bem colectivo, um bem publico e em grande parte negative 
(ausencia de violencia, de risco iminente, de catastrofe)^. 

Mas tal nao e a caracteristica que mais nos interessa no piano institucional 
(na presente optica), embora seja necessario nao esquece-la. Mais 
importantes sao, em nosso entender, os problemas que derivam do caracter 
especial do produto especifico da IM, a saber a guerra, a violencia 
organizada^ tanto no que concerne aos efeitos estruturantes, globais da 
instituigao enquanto contexto de acgao, como no que diz respeito as 
modalidade concretas do exercicio das profissoes militares pelos agentes 
individuals. Contudo, e ao contrario do que alguns analistas pretenderam, a 
guerra nao e a unica missao para a qual os militares se preparam, pois o 
objective final que servem e, como dissemos o da seguranga, e a 
prossecugao desta nao passa necessariamente pela guerra nem com ela se 
esgota. Existe uma importante diferenga entre o reconhecimento do caracter 
central (tanto do ponto de vista funcional como do ponto de vista simbolico), 
da guerra, ou, pelo menos, do conflito armado, na definigao da especificidade 
militar e a tentagao de fazer deles os unices pontes de referenda teleologicos 
da s instituigoes militares. 

Nao se coloca qualquer duvida, no entender do redactor destas linhas, 
quanto a importancia das consequencias institucionais (legais), 
organizacionais e funcionais que decorrem dessa especificidade. Pelo 



exercitos (ou forgas armadas). caso limite e a ameaga, ou a guerra de agressao ou 
conquista que termina numa derrota. Mas nao podemos ainda negligenciar os efeitos 
"perversos" (nao intencionais), da potencia. Nestes mecanismos, o que e destinado a 
garantir seguranga e causa indirecta de inseguranga. Fenomeno que tambem se verifica a 
escala sub-estatal, por exempio na dinamica das manifestagoes de rua quando a 
"demonstragao de forga" que se pretende dissuasiva e encarada pela populagao como uma 
provocagao, donde surge a confrontagao que se pretendia querer evitar. 

^ Outra coisa e o sentimento de seguranga, que oscila, segundo parece, de acordo com uma 
dinamica propria, em parte independente da seguranga objectiva. 

'' Note-se que nao escrevemos "violencia legitima", como fazem muitos autores, porque e a 
guerra que representa o tipo puro, ainda que extremo do produto especifico das IM; ora, a 
guerra, como qualquer outra violencia (exercida pelas IM ou por outros agentes), mesmo 
quando legal, pode ser legitima ou ilegitima. A legitimidade da violencia dos estados (interna 
e externa) e um problema, nao uma caracteristica garantida a priori. 

Jose Rodrigues dos Santos / 06-04-2006 
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contrario, convem elucidar minuciosamente as consequencias da 
especificidade da missao, a fim de separar as caracteristicas permanentes, 
estruturantes, essenciais enquanto os exercitos tiverem como horizonte 
funcional ultimo a guerra (o que nao significa, repitamos, que ignoremos 
outros tipos de missoes e portanto de "outputs" das IM), das caracteristicas 
circunstanciais, derivadas de escollias contingentes a uma determinada 
epoca, situagao, ou cultura. Ao proceder deste modo, colocamo-nos em 
situagao de ajustar a analise dos processes de conservagao e de reforma, da 
continuidade e da transformagao. 

A posigao das IM no campo institucional das sociedades modernas e 
marcada, como indicamos, pela ambivalencia. Ao adquirir um estatuto 
permanente, ao impor-se como modelo de organizagao no dominio da 
utilizagao da forga organizada, as IM tendem a monopolizar o exercicio da 
violencia nos quadros legais, embora tal monopolio nunca seja complete. 
Detentoras de forgas (homens adestrados e organizados e instrumentos de 
destruigao), sem equivalente no seio das sociedades modernas, as IM 
tornam-se, ao mesmo tempo que um instrumento impar de politica 
(nomeadamente externa), um perigo para as instituigoes civis e para a 
propria sociedade que tem o dever de servir. Esta ambivalencia explica a 
relagao complexa, em que se misturam admiragao e receio, inveja e 
desprezo, amor e odio, que as sociedades modernas mantem com as suas 
IM, com reflexes obvios nos niveis de recursos que Ihes sao concedidos, nas 
modalidades de controlo que Ihes impoem, na alternancia de periodos de 
apoio incondicional e de vontade de redugao das dimensoes, dos meios, da 
influencia. 



1.2 Contexto institucional e exercicio da profissao 

Ao tentar caracterizar a especificidade das profissoes militares, o que importa 
portanto, sublinhar e, desde logo, quae diferente se apresenta o contexto 
institucional do seu exercicio, se comparado com o quadro vigente para as 
profissoes civis. Estatuto juridico da Instituigao, estatuto do pessoal (carreira. 
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direitos e restrigoes, etc.), quadro juridico de regulagao da acgao (ver por 
exempio a existencia de jurisdigoes de excepgao, como conselhos de 
disciplina, tribunals militares, etc.), sao outros tantos factores que contribuem 
para tornar as IIVI verdadeiras micro-sociedades que apresentam notaveis 
desvios em relagao as normas comuns. Enquanto, nas epocas transactas 
(mas nao tao longinquas), tais desvios foram tolerados e aceites como 
evidencias, sem que a sua relagao com as necessidades funcionais fosse 
posta em causa pela maioria dos cidadaos, as IIVI actuals tendem a ser 
confrontadas com a obrigagao de rever sectores inteiros de organizagao, e 
tragos culturais outrora dados como caracteres "naturals" proprios das 
instituigoes cujo agente tipico (ao nivel simbolico) e o guerreiro. Desde a 
relagao com o trabalho, com a carreira, com as remuneragoes, e da 
articulagao problematica com a vida familiar, ate as modalidades do exercicio 
interne da autoridade, nomeadamente no que concerne as nogoes de 
obediencia e de competencia disciplinar^, todos os elementos tradicionais da 
organizagao dos exercitos pos-napoleonicos tem vindo a ser objecto de 
profundas transformagoes com impacte na propria definigao das profissoes 
militares. Entre tais mudangas ocorre mencionar, sem preocupagao de 
exaustividade, a "tecnicizagao" crescente das fungoes (que as torna em 
muitos cases semelhantes as suas equivalentes civis), a crescente 
complexidade tecnica e burocratica das mesmas (que exige uma 
especializagao crescente), a diminuigao do peso numerico das fungoes 
directamente ligadas ao combate relativamente as de apoio (aqui tomadas 



^ Um caso pioneiro ocorrido nos EUA nos anos setenta, seguido de numerosos outros, 
merece ser lembrado: um soldado, estimando-se injustamente condenado por ter recusado 
executar um servigo privado para o seu chefe directo, apelou para os tribunals civis. O 
processo revelou que o soldado tinlna sido julgado por um "tribunal militar" presidido por um 
oficial, chefe directo de outro oficial que desempenhou as fungoes de procurador; ora este 
era o chefe directo do soldado alegadamente faltoso; como testemunhas apresentaram-se 
subalternos designados e convocados pelo mesmo oficial. Inutil mencionar que os tribunals 
civis deram ganho de causa ao arguido. Estes processos revelaram a sociedade americana 
a existencia, nao de zonas de direito especial, mas de zonas de nao direito, onde ate entao 
reinava, impunemente, de modo absolutamente "natural", a mais total arbitrariedade. A crise 
que estes factos, ineditos ate entao, desencadearam, foi, como se compreende, das mais 
profundas. Estava em causa pela primeira vez perante os cidadaos o sistema disciplinar 
interno, antes rigorosamente isolado do exterior. Algo semelhante parece, trinta anos depois, 
estar a acontecer na Russia, onde os cidadaos "descobrem" (2005) que gravissimas 
violencias sao exercidas a titulo de "praxes" sobre os recrutas do exercito, com 
consequencias fisicas (amputagao das duas pernas e dos orgaos genitals de um recruta 
submetido a praxes) intoleraveis. 

Jose Rodrigues dos Santos / 06-04-2006 
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como denominagao generica sinonima de fungSes "que nao de combate"), o 
crescente emprego das forgas militares em operagoes que nao a guerra 
(MOOTW), a afirmagao de preocupagoes com os direitos do cidadao militar 
(exigencia de igualdade de tratamento para todos sem distingao de ragas, 
sexos ou orientagoes sexuais, equidade na justiga e disciplina), a evolugao 
do nivel de educagao dos recrutas (quando os lia) ou dos soldados 
voluntaries (nos exercitos que neles assentam), da feminizagao (que, de 
limitada a certos sectores atinge doravante as proprias armas combatentes e 
nestas ate os postos de combate), da crescente rotagao de pessoal entre 
fungoes no seio das IM e em profissoes civis (carreiras curtas, carreiras 
mistas), da tendencia para contratar, em prol da eficacia, pessoal civil 
qualificado para um numero crescente de fungoes (incluindo, o que era ainda 
ha pouco impensavel, fungoes de combate ou muito proximas do combate), 
alteragao do modelo de exercicio da autoridade (transigao da ameaga do 
recurso a forga para a "manipulagao"), etc.^ 

A estas tendencias internas seria necessario somar as tendencias pesadas 
que estruturam a evolugao das sociedades contemporaneas, tendencias que 
vao desde a importancia nunca antes assumida pela cidadania (a 
alfabetizagao total das populagoes nas sociedades ocidentais tem menos de 
meio seculo), a intensificagao da circulagao de pessoas (permitida pela 
revolugao dos transportes nos ultimos trinta anos), a importancia decisiva dos 
media, campo de forgas proteiforme para lidar com o qual as IM tem as 
maiores dificuldades, etc. 

Lima das questoes que tem que ser pacientemente investigadas e pois, como 
fica bem claro nas breves indicagoes que precedem, a identificagao das 
tendencias de longo alcance a que estao submetidas as IM nas sociedades 
comparaveis com a nossa. 



^ Todas estas tendencias podem ser abundantemente referenciadas, mas nao e aqui o lugar 
certo nem o momento oportuno para proceder a esse trabalho, que atrasaria a entrega deste 
memorando. Veja-se por exempio Boene, B., T. NOGUES, et al. (2001). A Missions 
nouvelles des armees, formation nouvelle des officiers des armes? Enquete sur I'adaptation 
de la formation initiale des officiers des armes aux missions d'apres-guerre froide et a la 
professionnalisation. Paris, C2SD: 176.. 
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1.3 Fungoes militares e "profissao" 

Temos assumido ate aqui que as fungoes desempenhadas pelos militares 

correspondem ao exercicio de uma "profissao". Tal postulado carece todavia, 

se nao de uma justificagao plena que excederia o ambito do presente texto, 

pelo menos de uma explicitagao liminar. 

O termo "profissao" assumiu sentidos diferentes nas duas principals tradigoes 

teoricas, europeia continental e norte-americana (talvez, mais geralmente 

anglo-saxonica). 

Elaborado principalmente por um conjunto de autores norte-americanos, o 
conceito de 'JDrofession" e a correspondente designagao de 'JDrofessionals" 
aplicada aos individuos que pertencem a uma "profession", e, na origem, um 
conceito restritivo, designando actividades regulamentadas de que os 
melhores exemplos sao 'divinity, law, medicine". Ele refere-se a um grupo 
restrito de actividades socialmente organizadas, entre as que possuem 
certas caracteristicas: controlo do acesso, corpo de normas deontologicas, 
qualificagao especial (Dubar and Tripier 1998). 

Na Europa, o conceito de "profissao" tem sido usado, ao longo das ultimas 
decadas, com um sentido muito mais vasto, chegando a incluir praticamente 
todas as actividades socials organizadas, com niveis relativamente elevados 
de qualificagao, quer se trate de actividades independentes (liberals), ou de 
actividades assalariadas, portanto dependentes. Um caracter que costuma 
ser retido e a permanencia do agente na sua actividade durante um periodo 
extenso ao longo da carreira (e ate a possibilidade de pensar a actividade em 
termos de "carreira", com percursos normals de progressao no interior de 
uma determinada actividade). "Profissional"op6e-se assim, nesta acepgao 
europeia mais alargada, por um lado a "amador", por outro a "simples 
executante", e enfim a "trabalhador temporario". (Dubar and Tripier 1998) 
"Profissional" seria pois todo o agente que ingressa numa carreira 
(independente, como a advocacia liberal ou dependente como o advogado 
de empresa), que exige uma qualificagao formal (universitaria ou nao, como 



Jose Rodrigues dos Santos / 06-04-2006 
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certas "profissoes" tecnicas'') reconhecida, e obedece a um corpo de normas 
deontologicas mais ou menos explicito e garantido por lei. 

No sentido restrito original, nao restam duvidas quanto ao facto que os 
militares nao sao "professionals", visto que sao empregados por uma 
organizagao burocratica em regime assalariado, enquanto trabalhadores 
dependentes. Depressa porem, os autores que a seguir evocaremos 
(Janowitz, Moskos, Segal, etc.), tenderao a considerar que as caracteristicas 
institucionais da actividade militar (controlo do acesso pela propria 
organizagao profissional, codigos de conduta formalizados), assim como a 
tendencia para o exercicio da actividade enquanto carreira longa (recobrindo, 
nos casos mais significativos do ponto de vista qualitative, embora nao 
obrigatoriamente maioritarios em todas as epocas), fazem dessa actividade 
uma "profissao", ainda que a custa de um alargamento do sentido do termo. 
De imediato, sao os "dirigentes", como os generals que estudou Janowitz que 
surgem como pertencendo inequivocamente a categoria dos "professionals", 
evidenciando-se assim a importancia do auto-controlo das condigoes de 
exercicio das fungoes, ou seja, do poder na organizagao, para a atribuigao da 
qualidade de "profissional". Huntington, por seu turno, alarga o uso do termo 
ao conjunto dos Oficiais (em ingles "commissioned officers" designa todos os 
que OS exercitos europeus continentals denominam "oficiais", excluindo os 
"subalternos", sargentos e pragas), mas restringe-o a eles (excluindo os "non- 
commissioned officers", e.g. a classe dos "sous-officiers" franceses, e dos 
sargentos em Portugal). As razoes aduzidas para a definigao restritiva dos 
profissionais militares enquanto oficiais e apenas eles sao vagas e 
insuficientes, tanto mais que o "prototipo" do Oficial "verdadeiro" profissional, 
que seria o "Westpointer" (os oficiais americanos diplomados pela Academia 
de Westpoint sao uma minoria (cerca de 30% de todos os oficiais). Outros 
estudos (Schweisgut, Sineau et al. 1979), consagrados aos "sous-officiers" 
(grosso modo sargentos) mostraram como estes se consideram, tambem 
eles, enquanto "tecnicos em uniforme", um tipo de militares profissionais. 



'' O reconhecimento da propria necessidade (ou nao) de formagao de tipo universitario varia 
com tempo e os contextos sociais. 
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A atracgao do modelo do "Professional" liberal, independente, altamente 
qualificado, dotado de organizagoes altamente restritivas (ex. Ordens), 
gozando de um estatuto social elevado e de elevada autonomia no 
desempenho das suas fungoes explica em parte a anomalia anglo-saxonica. 
No ambito da definigao original, com efeito, os oficiais nao deveriam ser 
considerados como "professionals", ou entao os "non-commissioned officers" 
deveriam se-lo tambem, visto que sao profissionais de carreira longa, com 
qualificagoes especializadas, submetidos a codigo de conduta formal, com 
controlo de acesso a profissao pela propria Instituigao a que pertencem, etc. 

Deste dilema podemos deduzir que o termo designa mais que um estatuto 
profissional (no sentido europeu) permanente e qualificado, um grupo de 
actividades socials dotado de certos privilegios e em particular uma situagao 
de poc/er relative no seio de um certo dominio de actividades, embora pouco 
relevo tenha sido dado a esta caracteristica. 

Na analise que propomos das "profissoes militares" adoptamos um 
compromisso provisorio entre as solugoes extremas: falaremos de profissoes 
militares sem nos preocupar com a casuistica americana sobre quem e ou 
nao um verdadeiro "Professional", e concentraremos a atengao naquela parte 
dos militares profissionais que sao os oficiais. Porem, nao renunciamos a 
chamar a atengao do leitor sobre o facto que o modelo de analise que aqui e 
esbogado pode ser aplicado com propriedade ao conjunto dos militares 
"profissionais" no sentido europeu (todos aqueles, qualquer que seja a sua 
patente, que fazem do exercicio das fungoes militares no seio de uma IM, a 
sua actividade principal, permanente, com projecto de carreira no seio da 
mesma). Sera sem duvida uma etapa interessante, a que consistira em testar 
as hipoteses aqui apresentadas ao universe militar "profissional" no seu 
conjunto e nao so aos oficiais. 



Jose Rodrigues dos Santos / 06-04-2006 
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2. O piano funcional 

2.1 Modelos monodimensionais de analise da profissao 
mllltar: Janowltz, Moskos, Caforlo 

A descrigao das profissoes militares (de facto, o plural e nosso, nao dos 
autores utilizados), tern sido marcada por duas correntes de analise 
principals: as que se inspiram de M. Janowltz, e as que se inspiram de C. 
Moskos^. Tanto um como o outro construiram modelos explicativos 
dinamicos, para dar conta das transformagoes das profissoes militares. 
Ambos sao modelos lineares, a uma unica dimensao. Para M. Janowltz, a 
profissao militar estrutura-se na oposigao entre dois polos, caracterizados de 
acordo com a nogao weberiana dos "tipos ideals": o polo dos "managers", 
oposto ao polo dos "heroic leaders". Com a modernizagao ocorrida no 
segundo pos-guerra, Janowltz identifica uma tendencia para o dominio dos 
"managers" (homens de gestae, quadros de direcgao semelhantes aos seus 
homologos civis), e para a correlativa perda de influencia dos "heroic leaders" 
(Janowltz 1971). Assim, enquanto os primeiros promovem a racionalizagao 
burocratica, a boa gestae e privilegiam as questoes de administragao, os 
segundos sao os homens de terrene, os chefes operacionais preocupados 
sobretudo (senao quase exclusivamente), com as exigencias da guerra e por 
conseguinte do comando das tropas. Desta oposigao resultam tensoes, e a 
dinamica que Janowltz detecta induz uma progressiva (para ele em grande 
medida inelutavel, se bem que nao desejavel) burocratizagao e civilianizagao 
dos exercitos^ 

Quanto a M. Janowltz, cujo contribute e hoje um dos classicos da sociologia 
das instituigoes militares, as suas analises hesitam entre duas posigoes, sem 
que autor parega (pelo menos no que, de uma obra vastissima, pudemos 
ler ate aqui), notar o alcance dessa hesitagao. Janowltz opoe principalmente 
dois tipos de papeis, de estilos, ou de fungoes profissionais militares: os 



Deixaremos a referenda a S. Huntington, que nao inova neste dominio, para outro aspecto. 

^ A expressao foi primeiro forjada por Janowitz... em 1960, o que revela a que ponto se trata 
de uma tendencia de longo prazo. As citagoes e mengoes sao reduzidas ao estrito minimo. 
Neologismo por neologismo, adoptamos o caique directo, e nao a adaptagao infeliz que da 
"civilinizagao"... 
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"managers" - algo entre administradores e gestores, e os "lideres heroicos". 
Sao estas duas figuras, cujos contornos caracteriza com uma grande riqueza 
de dados empiricos, que representam os "tipos ideais", polos entre os quais 
se distribuem os "profissionais militares"''°. Todavia, sempre que aborda as 
questoes ligadas a tecnologia no seio da instituigao militar, ao referir-se ao 
estrato dirigente, Janowitz tende a enumerar nao dois, mas tres tipos: o 
manager, o lider heroico e o tecnico. "But in actuality, the military 
establishment requires a balance between the three roles of heroic leader, 
military manager, and military technologist" ((Janowitz 1 971 )(1 960): 21 ). 

Nao restam duvidas quanto ao facto que e a oposigao dos dois termos - lider 
heroico / manager- que tem maior importancia na analise de Janowitz, que a 
elabora com detaihe sobretudo no capitulo que consagra ao "nucleo da elite 
militar" (Janowitz (1960) 1971: 151-165), o dos altos comandos. Nao admira 
pois que tenha sido ela a refer a atengao da maior parte dos analistas. Alias, 
a evolugao do sistema organizacional militar teria conduzido aos olhos de 
Janowitz, como sublinha B. Boene, a que o "papel dominante se tenha (...) 
deslocado do "heroic leadef tradicional, que coloca a tonica na autoridade 
formal, na bravura pessoal e no garbo, para o "managei" racional que 
persegue algum valor absolute, ou se preocupa com (a obtengao de) 
resultados praticos e politica expedita" (Boene 1 998) (1 990): 311). 
A dificuldade que afecta esta descrigao estruturada pela oposigao binaria, 
pode resultar da polissemia do termo ingles "managei" (administrador, 
gerente, gestor ou dirigente), agravada pelo facto que o seu desenvolvimento 
se faz tomando como objecto o grupo restrito dos mais altos comandos (o 
nucleo da elite). Oestudo exclusive dos circulos dirigentes acaba por inibir, 
no pensamento de Janowitz, a evidencia que a distingao entre fungoes de 
gestae administrativa ao nivel de direcgao (de alta responsabilidade, porque 
Ihe incumbe fixar orientagoes de conjunto, e nao so de caracter 
administrativo, mas economico e "politico") e fungoes "operacionais", ligadas 
ao combate ou a sua planificagao directa, e homologa da oposigao entre 



^° Para Janowitz, esta expressao refere-se apenas os Oficiais, devendo a sua analise muitos 
dos tragos que atribui a cada urn dos tipos ao facto que o seu estudo incide sobre os mais 
altos escaloes militares, grosso modo correspondente aos oficiais generals. 
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fungoes de gestae, administrativas e fungoes "operacionais" a todos os 
niveis, incluindo os niveis inferiores (fungoes subalternas, de execugao). 

O "General Staff" apresenta-se pois para Janowitz, neste aspecto, como urn 
"modelo reduzido" dos exercitos no seu conjunto, sendo que a confrontagao 
entre dois "tipos de lideres", numa instancia numericamente restrita, mostra 
como se defrontam logicas opostas, que existem em grandeza real na 
instituigao e a estruturam. Seja-nos permitido duvidar que a estrutura das 
relagoes entre tipos de fungoes (e por conseguinte entre tipos profissionais) 
se mantenha inalterada desde a base ate ao topo da hierarquia. Na 
realidade, a cada etapa principal, o patamar especifico {v.g. oficiais 
subalternos, capitaes, oficiais superiores, oficiais generals), redefine em parte 
as diferengas, como indicaremos. 

Outro classico do dominio, C. Moskos analisa a evolugao da profissao militar 
concentrando-se sobre a relagao que os oficiais mantem com o seu trabalho 
e recorre a um modelo, tambem linear, que opoe dois tipos de orientagoes 
dominantes: a orientagao "occupational" e a orientagao "institutional" {Moskos 
1998)^^ Em poucas palavras, a primeira agrupa os profissionais militares que 
encaram a sua profissao como tendendo a ser um "emprego como qualquer 
outro", a segunda os militares que vem a sua profissao como totalmente 
distinta, nao como um "emprego" mas como a pertenga a uma "instituigao", 
de modo analogo aos membros de uma congregagao religiosa. 

Nao devemos todavia esquecer que o objecto das analises de Moskos que 
desembocam sobre a referida polaridade nao sao as fungoes dos oficiais (o 
tipo de actividades que tem que garantir), mas a maneira como eles encaram 
a sua relagao com as tarefas que desempenham: um "emprego", ou uma 
"missao". 

O modelo de Moskos, desde entao designado estenograficamente como 
"modelo I/O" coloca a tonica numa dimensao relevante para quem se 
preocupa com a questao da especificidade (ou divergencia) e/ou da 



^^ A terminologia foi proposta por Ch. Moskos pela primeira vez num artigo celebre, que 
entretanto se tornou referencia inevitavel IVIosl^os, C. C. (1998). From Institution to 
Occupation: Trends in IVIilitary Organization. Tlie Sociology of the IVIilitary . G. Caforio. 
Northampton, Mass., An Elgar Reference Collection: 187-1 96. ( 1977). 
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similaridade (ou convergencia) entre profissao militar e profiss5es civis. 
Todavia, enquanto Janowitz consagra o essencial do seu esforgo ao estudo 
das liderangas de alto nivel (o seu estudo seminal e consagrado aos 
generals norte-amerlcanos), Moskos Interessa-se pelos oflclals de diversos 
nivels hierarqulcos, pelo que a sua teoria e mals abrangente. Nd final, os 
proflsslonals que adoptam o ethos "Institutional" acabam por corresponder 
bastante bem aos "heroic leaders", enquanto os que encaram a vida 
proflsslonal sob o angulo "occupational" sao manlfestamente mals proximos 
dos "managers". Mals tarde, Janowitz velo a critlcar o modelo de Moskos, a 
quem opoe a nogao de "pragmatic professionals", como melo de exprlmir a 
tendencia para a convergencia do mllltar ao civil, que Moskos via como 
propria dos oflclals que assumem a postura "um emprego como os outros". A 
mudanga de vocabularlo exprlme uma diferenga de preocupagoes, pols 
Janowitz, ao denomlnar os portadores do ethos "occupational" como 
"proflsslonals pragmatlcos", salvaguarda ao mesmo tempo a nogao do seu 
"proflsslonallsmo" mllltar, e a figura Ideal-tipica do "heroic leader" (Janowitz 
1998), que nao era atlnglda pela "civlllanlzagao", sob o concelto de 
"Instltuclonal". 

Em suma, quer eles oponham o "manager" (admlnlstrador, gestor) ao 
"guerreiro", como o faz Janowitz, quer oponham a relagao mantlda pelos 
agentes com a organlzagao e a auto-concepgao em termos de proflssao- 
vocagao a Idela de um emprego como os outros ("Professional" vs. 
"Occupatlonaf, ou "Instltutlonaf vs. "Occupational", abrevlado em "I/O"), 
trata-se pols de modelos duals, que distrlbuem as formas observadas, na 
sincronia ou na diacronia, ao longo de uma unica dimensao. 
Os estudos de H. J. -P. Thomas recorrem a um "modelo" de analise algo 
diferente, que distingue na organlzagao mllltar dols "subslstemas", um 
"tecnico-admlnlstratlvo" e cutro "orlentado para o combate", assenta numa 
oposlgao simples analoga as precedentes e Igualmente monodlmenslonal. A 
dimensao em questao e, como podemos Inferlr do que precede, a relagao 
com a excepclonalldade da acgao de combate, quer ela se decline em 
termos de Imagem de si proprlos, quer em termos de estrateglas de carrelra. 
Mas a verdade e que estes "modelos" pretendem dar conta sobretudo da 
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relagao que mantem os profissionais militares com a sua profissao, 
nomeadamente em termos de orientagoes profissionais no seio da 
organizagao. Se IVIosl<os se preocupa com a perda de importancia de uma 
relagao de tipo "institucional" (escollia da "carreira das armas" por vocagao, 
gosto, apelo por tudo o que faz a sua especificidade), correlativa da 
emergencia de uma relagao de tipo "ocupacional" (que tende a ver a 
profissao militar como "um emprego como os outros"), H. J. -P. Tliomas tenta, 
por seu turno, caracterizar as estrategias de carreira dos militares, e so 
distingue os dois subsistemas para melhor as situar (Thomas and 
Rosenzveig 1982). Devemos, todavia, reconhecer que a caracterizagao 
desses dois subsistemas em termos de estrutura das fungoes fornece 
indicios preciosos para uma analise multidimensional que apresentaremos 
mais a frente. Com efeito, o piano no qual Thomas situa as variaveis 
explicativas das diferengas de estrategia de carreira e um piano objective que 
concerne a estrutura institucional, que por seu turno determina as diferengas 
entre tipos de fungoes. 

E importante notar que a questao que mais preocupa estes autores (como 
alias OS que evocaremos imediatamente a seguir) e portanto orienta o seu 
esforgo de analise (uma extensa bibliografia tem sido produzida no seu 
seguimento), e a comparagao entre organizagoes militares e civis, entre 
profissoes militares e as suas homologas na sociedade civil^^. 

E que se verifica ao estudar as analises de G. Caforio e de Caforio e 
Nuciari. G. Caforio, ao fazer o balango de duas decadas de esforgos para dar 
conta das tendencias que emergem da mudanga da profissao militar, 
preocupa-se com a construgao de um modelo alicergado em caracteres 
internos da profissao, atribuindo um papel menos importante aos factores de 
relagoes externas a IM 0omo por exempio a comparagao entre o estatuto 
profissional civil e militar, a concepgao da carreira em termos economicos e 
tecnicos, a alternancia dos segmentos de carreira no interior e no exterior e 
mais geralmente as estrategias individuals de carreiras militares orientadas 
para a reinsergao civil). Caforio propoe uma oposigao entre dois polos, ideal- 



^^ Num artigo notavel, B. Boene oferece uma sintese do debate sobre a diferenga entre 
militares e civis: se existe, em que consiste, qual o seu alcance. (Boene 1998). 
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tipicos tambem eles (nos termos de M. Weber, que, decididamente, inspira a 
maior parte destes autores), o polo "burocratico" (ou a tendencia para a 
burocratizagao) e o polo "profissional" ou tendencia para a profissionalizagao 
(Caforio 1998). A primeira e encarada como uma tendencia para a 
acentuagao dos comportamentos orientados para o respeito rotineiro das 
hierarquias, com fraca iniciativa individual e objectives de ascensao de 
acordo com regras e modelos tradicionais (antiguidade, louvores, etc.). A 
segunda, exprime uma relagao com a profissao que coloca a tonica na 
competencia profissional, na autonomia, na promogao em fungao do merito e 
da responsabilidade, etc. 

Insatisfeitos com os modelos classicos, G. Caforio e M. Nuciari propoem, 
pois, uma analoga oposigao dual (convergente / divergente, consoante 
dominam as semelhangas ou as diferengas em relagao aos civis), apenas 
especificando um dos dois polos de Moskos. Onde este opoe, como vimos, 
"Ocupational" e "Institutional" (este designado tambem por " Professional"; 
consoante os artigos que publicou, a terminologia oscila^^), Caforio e Nuciari 
distinguem o "Radical Professional" do "Pragmatic Professional" ((Caforio and 
Nuciari 1998)), sem que as variaveis estruturais internas, que Thomas 
utilizava para detectar a distribuigao diferencial dos projectos de carreira na 
organizagao, sejam consideradas. Os autores visam, no inquerito a que nos 
referimos, a detectar as diversas modalidades de relacionamento dos oficiais 
com as suas fungoes e com a instituigao militar. Um conjunto de questoes foi 
consagrado a identificagao das "qualidades" principals que deve exibir o 
"bom oficial" (aos olhos dos oficiais entrevistados). Entre as 18 que sao 
propostas aos inquiridos, as mais salientes sao cinco. Se bem que as 



^^ Seria interessante prolongar a analise dos pressupostos teorico-metodologicos que 
permitem a C. Moskos considerar como quase equivalentes os conceitos de "Institutional" e 
de "Professional". Com efeito, o autor parece assimilar o estatuto de "profissional" a 
perspectiva estritamente institucional e "vocacional"; por oposigao, "occupational", o 
"emprego", encontra-se por assim dizer "degradado" ao estatuto de mera ocupagao 
remunerada, "mercenaria", se o termo nos for desculpado. Ora, esta visao negativa da 
relagao do empregado com o seu emprego (mesmo quando este e um "emprego como os 
outros"), correlativa da recusa ob aplicar o conceito de profissao a estes empregos, e 
altamente contestavel. E pouco verosimil que numa instituigao militar a rela^ao com o 
trabalho possa ser menos investida (em termos de auto-valorizagao... profissional, tecnica, 
social, etc.), que no sector privado, onde o contrario foi sobejamente demonstrado (na 
Europa, em particular pelos trabalhos de G. Friedman, A. Touraine, etc.). 
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qualidades sejam praticamente as mesmas cinco^"^ para todos os 
entrevistados, registando-se apenas diferengas de importancia relativa, a 
imagem que tern de si proprios ("self-image") estes oficiais parece 
corresponder nao a cinco, mas a quatro tipos. Sao eles (mencionamo-las em 
ingles para nao introduzir ambiguidades suplementares): o "Teacher, 
Administrator, Logistical officer"; o "Technical officer. Pilot or similar"; o "Troop 
leader", e finalmente o "Staff worker". 

Os autores nao documentam o modo de construgao dos quatro tipos de 
imagem de si proprios, a partir das cinco "qualidades" essenciais do "bom 
oficial" (que sao, repitamos de resto comuns aos quatro tipos). E verdade que 
OS autores preocupam-se principalmente com a questao de saber se os tres 
tipos de relagao a profissao (que reelaboraram a partir do trabalho de 
Moskos, especificando o polo "profissional" em dois subtipos, denominados 
"Radical Professional" e Pragmatic Professional"), escolhem conjuntos de 
qualidades diferentes para caracterizar o "bom oficial". Considerando os 
resultados expostos, de facto tal parece acontecer (Caforio & Nuciari 1998: 
378). Todavia, os autores parecem nao aperceber-se do facto que os 
elementos da tipologia que constroem sao heterogeneos em relagao as serie 
de imagens do "oficial ideal". Mas por um lado nao parece razoavel postular 
que as "imagens de si proprio" dependem da importancia relativa concedida 
as qualidades ideals. Por outro, tanto "qualidades" como "imagens de si" e 
por fim a estrutura das suas relagoes carecem de explicagao, que apenas 
pode ser procurada num piano diferente, nao exclusivamente subjective, 
antes ancorado na estrutura (objectiva) das fungoes. Nao se pode, na 
verdade, imaginar por exempio que a "self-image" dos oficiais cujas fungoes 
sao do tipo "Administrative" possam em geral corresponder a imagem de si 
que tendera a ser em geral a do "Oficial Tecnico, Piloto ou semelhante"; nem 
a reciproca e verosimil. 

Para alem da "imagem" existem - e banal relembra-lo - fungoes objectivas, 
que correspondem a posigoes claramente diferenciadas no campo 



^■^ "Por ordem de importancia", "leadership, expertise, responsibility, discipline and 
decisiveness". A lista proposta no questionario incluia 18 caracteristicas (Caforio & Nuciari 
1998:376). 
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organizacional. Ora, nao e de modo algum necessario postular que a 
organizagao enquanto campo estruturado, assim como a posigao objectiva 
que ocupa cada agente nesse campo, sao transparentes para o agente, para 
formular a hipotese que sao essas posigoes estruturais claramente 
diferenciadas que determinam tanto a imagem de si proprios (com todas as 
variantes individuals que sem duvida existem), como o elenco de 
"qualidades" do "bom oficial" e a sua importancia respectiva aos ollios dos 
individuos. 

Tambem G. Harries-Jenl<ins, consciente dos limites de um modelo bipolar 
simples que classifica o conjunto das fungoes militares em dois tipos 
(combate / nao combate), sugere a introdugao de uma segunda dimensao, o 
nivel hierarquico (elevado, baixo), criando assim uma matriz quadrada 
((Harries-Jenkins 2003)(1990): 357). Mas esta solugao nao parece 
inteiramente satisfatoria, tratando-se de dar conta, nao de uma variavel que 
estrutura todos os agentes, qualquer que seja o tipo de fungao que 
desempenham, mas sim daquilo que os diferencia consoante o lugar 
ocupado numa estrutura (as das fungoes especiais), que nao e hierarquica, 
mas sim de coordenagao funcional, apesar da dissimetria. 
Ao descrever uma realidade muito diferente, a do Exercito Vermelho da 
Uniao Sovietica, E. Jones detecta um certo numero de "clivagens", ou 
"polaridades" no corpo dos oficiais, que Ihe permitem dar conta da 
diferenciagao das fungoes (com incidencias na formagao, na carreira, no 
acesso a posigoes de poder). O seu modelo descritivo inclui tres polos: o 
oficial de comando tradicionaP^, o especialista tecnico e o oficial politico. O 
primeiro e uma "heranga" dos sistemas militares tradicionais, ou melhor, 
classicos, que existiam antes da Revolugao (tal como os conhecemos, no 
essencial, nos exercitos ocidentais contemporaneos), o terceiro, uma 
"heranga" directa dos anos pos-revolucionarios (controlo politico dos 
Bolcheviques sobre os militares); quanto ao oficial "especialista tecnico", 
Jones inclui neste tipo tanto os engenheiros, tecnicos no sentido classico, 
restrito, e os administradores. "The ideal Soviet officer, as detailed above, is a 



^^ "Traditional line commander" 
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variation on tine ideal Soviet civilian manager", escreve a autora, que 
distingue, a proposito do sistema de progressao na carreira, os "line officers" 
e "non-line officers", sendo estes os "especialistas profissionais", que sao 
tanto OS especialistas tecnicos propriamente ditos como os "finance officers", 
e OS "administrative officers". (Jones 1985): 84-94). 

Resulta porem da analise que nos oferece do sistema, que os Tecnicos no 
sentido que demos ao termo (engenheiros), sao uma figura profissional 
nitidamente distinta dos administradores, e beneficiam do acesso a postos de 
responsabilidade onde entram em competigao, nao com os administrativos, 
mas com os 'line officers", oficiais que aqui chamamos "operacionais", os 
comandantes das unidades^^. 

Uma analise mais aprofundada poderia ser guiada pelas tres hipoteses 
seguintes. Primeira hipotese, nos Estados-maiores coexistem nao duas 
logicas opostas, nem porventura tres (no modelo bi- ou tripartite de Janowitz, 
lider heroico, gestor (-ntecnico)), mas quatro, como resulta do nosso 
esquema: politico / tecnico // gestor ("manager") / operacional (este 
equivalente do "lider heroico"). Segunda hipotese: esta coexistencia (e 
confrontagao), verifica-se nao so nos circulos restritos do poder central dos 
exercitos, mas em todos os niveis. Terceira hipotese, enfim, o que distingue 
as diferentes unidades organicas que constituem os exercitos enquanto 
organizagoes, e a dominancia relativa de uma ou outra das componentes 
qualitativas (as "logicas" de acgao) na respectiva unidade (Arma, Servigo, 
unidade).^^ Do jogo conjunto destas hipoteses, resultaria que nos estados- 
maiores e a logica "politica" que domina, que se torna caracteristica 
diferencial em relagao as logicas que imperam nos outros Corpos, Servigos, 



^^ Veja-se a citagao de Jones que damos um pouco mais longe, a proposito do polo 
Tecnico. 

^'' E possivel, tambem, com toda a verosimillnanga, que a combinagao diferente destas 
componentes caracterize - permita dar conta, das diferengas entre os Ramos. IVIas 
deixaremos este desenvolvimento para um ambito diferente. 

^° A verificar-se, a nossa tese descreveria o "nucleo de elite" de Janowitz, que e o dominio 
dos Estados-maiores, como arena "politica", nas quais se encontram e defrontam as logicas 
concorrentes (operacional, managerial, tecnica), incarnadas por personalidades em geral 
oriundas dos sectores institucionais em que dominam estas logicas, e que, por assim dizer 
as "representam". 
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Que a diferenciagao entre tarefas de Estado-maior, e tarefas de tecnicos, de 
engenharia, tenha sido dificil de apreender, apesar da diferenga profunda de 
teor pratico, de orientagoes em relagao a acgao e ate de valores, e por fim, 
de modo de apreensao da profissao, nao e, de certo modo de estranhar. O 
"modelo" da engenharia, enquanto aplicagao tendencialmente univoca de 
saberes cientificos designados, nao sem complacencia, por "ciencias 
exactas", fornece a acgao um ponto de referenda seguro, fundamenta 
certezas, dirige a concepgao de pianos, e reduz a propria incerteza essencial 
(nao reconhecivel como tal neste ethos), a nogao mecanica de "fricgao" 
clausewitziana, sem dela retirar as consequencias que Clausewitz indica. 

A forga e a coerencia, cientificas e socials, cedo adquiridas pelas 
tecnociencias, serviram de ponto de apoio para a definigao da identidade 
profissional do Engenheiro, mas faltaram durante seculos ao trabalho de 
Estado-maior. 

A Economia e a Gestao, por seu turno, poderosamente estimuladas pelo 
desenvolvimento economico do seculo XIX, impuseram, logo apos as 
Ciencias da Engenharia, a necessidade de sistematizagao da Administragao 
nos dominios que dizem respeito a gestao dos meios materials. Mas as 
outras ciencias socials so muito mais tarde demonstraram a sua utilidade. 
Entre elas so a Historia Militar, pela sua proximidade com os estudos 
classicos e pelo seu interesse exclusive pelo universe militar, tinha adquirido 
foros de legitimidade. 

A historia da criagao, do desenvolvimento, das crises pelas quais passou o 
Corpo de Estado-maior em numerosos paises, e da sua afirmagao recente 
enquanto fungao distinta, dotada de exigencias tecnicas e cientificas proprias 
e sobretudo distintas tanto das que caracterizam, por um lado o gestor, por 
outro operacional, por outro enfim, o engenheiro, ficou marcada pela 
dificuldade de definir (para alem da evidencia da proximidade do poder), o 
seu teor tecnico proprio, e os seus fundamentos cientificos. 

Mas tambem parece claro que, tanto no exercicio efectivo das fungoes, como 
na maneira como os profissionais se situam, as fungoes que chamamos 
"politicas", de direcgao geral e de programagao, sao, desde cedo, 
percepcionadas como bem diferentes das fungoes estritamente tecnicas do 
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engenheiro. O oficial Engenheiro (como o seu equivalente civil), e a profissao 
que se impoe pelo poder da tecnologia (a maquina em geral, o armamento 
complexo em particular^^). O oficial de Estado-maior (como o seu equivalente 
civil - pessoal de Direcgao "politica"), por seu turno, preenche uma fungao 
que se impoe pelas tecnologias do poder (aquisigao, controlo e manipulagao 
da informagao). 

Arrisquemos uma hipotese, sem antecipar sobre a analise que encontrara o 
seu lugar na secgao seguinte: o desenvolvimento tardio das ciencias socials, 
e a ausencia completa das ciencias (e ate dos proprios conceitos!), da 
informagao e da comunicagao, tornava impossivel a afirmagao de um "Corpo" 
ao qual faltavam recursos cientificos especificos, e que viria a assentar 
nesses novos saberes. Os Estados-maiores oscilaram portanto - como entre 
escolhos igualmente perigosos -, entre a burocratizagao, a "politizagao" e a 
fusao com o operacional. 

Enquanto o requisite de colocar no centre da analise os caracteres internos 
da profissao militar nos parece uma excelente ideia, que mereceria um 
exame mais aprofundado, o modelo monodimensional ao qual a sugestao de 
Caforio conduz mais nao sera, para alem da reformulagao de alcance 
terminologico, que uma modificagao da oposigao entre os tipos "institucional" 
(agora designado pelos aspectos tradicionais) e "ocupacional", que passa a 
ser designado, ao considerar sobretudo a tecnicidade e o dinamismo, 
"profissional", ou "profissional pragmatico" (Caforio 1998). Embora os criterios 
que estao na base da nova tipologia sejam diferentes, visto que ela ja nao 
opoe a "pertenga institucional" ao "emprego", portanto a vocagao e a 
diferenga a preocupagao puramente material, economicista, mas sim os 
valores implicitos na primeira e o mode como sao vividos (rotina, valorizagao 
da hierarquia), aos valores que inspiram a segunda (competencia, dinamismo 
e inovagao, meritocracia), a verdade e que os dois tipos coincidem em larga 
medida. O 'Institutional" de Moskos e sem duvida o "traditional" de Caforio, 



^^ A "maquina" pode ser um computador, sem que isso afecte a nossa analise; enquanto 
Engenlneiro, o Oficial detentor da Tecnica controla o equipamento ("hardware e software"). 
Mas nao e ele, enquanto especialista da tecnologia que controla a informagao - os 
conteudos - que trata. 
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como "occupationaf do primeiro corresponde de perto ao "pragmatic 
professional" do segundo. 

2.2 Um modelo a duas dimensoes: Segal e o metodo 
etnografico 

D. Segal poe a prova o modelo I/O numa serie de inqueritos. Os resultados 
de Segal confirmam que algo se verifica na realidade, da ordem da oposigao 
entre um modo de encarar a carreira que acentua o aspecto "emprego como 
qualquer outro" ("occupational") e um modo que acentua a especificidade, 
realgando a pertenga a uma instituigao sui generis. Mas sobretudo, Segal 
duvida de que as duas formas descritas por Moskos constituam dois polos da 
mesma dimensao, e sugere que se trata de duas dimensoes distintas. No 
piano assim definido, o quadrante que corresponde aos altos valores das 
duas dimensoes (fortemente Institucional efortemente Ocupacional), contem, 
segundo o autor, os "pragmatic professionals", profissionais militares que sao 
ao mesmo tempo profissionais no pleno sentido do termo (alta qualificagao, 
autonomia, preocupagoes categoriais) e institucionais (cientes do 
particularismo militar, que preservam e cultivam) (Segal 1998). 

Todavia, se os polos positives das duas dimensoes sao descritos, Segal nao 
trata, pelo que sabemos, os tres outros quadrantes definidos pelo 
cruzamento das duas dimensoes. ^° Ao definir as duas dimensoes nos moldes 
da tipologia de Moskos, Segal nao tira todo o partido que poderia da sua 
propria sugestao. 

Dos trabalhos de Segal reteremos ainda a sugestao que, para tratar destas 
questoes, algo mais e necessario do que o recurso a inqueritos de opiniao. 
Segal indica que o metodo etnografico, pela sua capacidade a dar conta das 
realidades praticas, por um lado (observando-as directamente no terrene) e 
das atitudes que podem nao ser verbalizadas e sao por essa razao 
inacessiveis ao inquerito {survey), e indispensavel para descrever a estrutura 
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Se e verdade que o quadrante onde se encontrariam os militares com valores baixos ou 
negativos em I e em O (pouco institucionais e pouco profissionais) pode ser considerado 
como devendo ser residual (mas talvez nao vazio), os dois outros quadrantes, mistos 
(valores positivos numa dimensao e negativos na outra), corresponderiam sem grande 
dificuldade aos dois tipos de Moskos. 

Jose Rodrigues dos Santos / 06-04-2006 
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das atitudes que caracterizam o universe militar. Adiante mostraremos come 
convem explorar a sugestao de Segal^\ 

Ja vimos que essa era a principal reserva que suscitava tambem a tipologia 
de Caforio e Nuciari que acima analisamos. Se retomarmos agora nos 
termos do modelo que propomos as quatro imagens de si proprio que estes 
autores enumeram (constroem? Identificam?), constatamos que elas 
correspondem de bastante perto aos quatro polos que resultam da 
combinagao dos dois eixos que adoptamos: Gestae - Administragao 
("Teacher, Administrator, Logistical officer") / Operacional ("Troop leader"); 
Politico ("Staff worker"^^) / Tecnico ("Technical officer. Pilot or similar")^^ 

Se bem que outros modelos existam, os estudos tendem a concentrar-se, 
como OS de Janowitz e os de Moskos, sobre orientagoes de carreira e estilos 
ideologicos, descrevendo os efeitos de variaveis como o sexo a raga, o nivel 
de educagao ou a idade ou nivel hierarquico, etc., sem se preocupar (ou sem 
fazer, em nosso entender, de mode suficiente), em definir variaveis 
independentes internas, relativas a estrutura das fungoes. Ora, esta 
interessa-nos de mode principal, pois, sem negar o interesse, incontestavel, 
das oposigoes descritas entre diferentes modes de viver a profissao militar no 
que respeita a relagao com o universe profissional civil, e a estrutura das 
fungoes (e a sua evolugao), que podem permitir-nos apreender as profissoes 
militares enquanto universe diferenciado, e fundamentar, per exempio, 
opgoes quanto a formagao dos profissionais, a gestae de carreiras, etc. 

Com a reorganizagao aqui proposta dos conceitos passamos, pois, da 
elaboragao de uma lista de tipos de imagens, a determinagao da estrutura de 



^^ Assinalamos somente que a maior parte das hipoteses aqui propostas resultam de urn 
esforgo de observagao etnografica do universe militar que nos rodeia. Apesar dos limites da 
base de observagao, que devera ser reforgada, as hipoteses foram conferidas com 
numerosos oficiais, a quem interrogamos sobre a pertinencia das teses propostas em 
relagao a sua experiencia profissional. 

" Nesta expressao o substantive "worker" introduz conotagoes que esbatem a nitidez da 
figura do "oficial de Estado-maior" (veja-se o efeito que produziria em Portugues, a 
substituigao de "oficial" por "trabalhador de Estado-maior"). O caracter especial das fungoes 
nao se compadece com a imagem do executante, assalariado que mobiliza a expressao 
"trabalhador" 

" Queremos sublinhar que a correspondencia entre as "imagens" e as posigoes estruturais 
definidas pelas duas dimensoes que utilizamos nao pode ser senao parcial, empirica, sem 
verdadeiro estatuto teorico. 
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um campo profissional que determina posigoes, opondo-as como se opoem 
as exigencias diferentes, em certa medida ate incompativeis, a que sao 
submetidos tanto os agentes individuals como os grupos que por elas sao 
definidos. 

Os resultados de Segal indlcam que algumas diferengas existem, no que 
concerne as orientagoes dominantes, entre ramos, armas e ate unidades. De 
modo muito sucinto, sugere tambem que podera liaver diferengas consoante 
a proximidade a fungao combatente; mas nao leva avante estas pistas que 
julgamos, ao inves do que parece pensar o autor (pois enuncia-as sem 
explora-las), ser da maior importancia. Com efeito, o que se encontra por tras 
de tais diferengas e a estrutura das fungoes militares e em nosso entender, a 
estrutura das fungoes, entendida como a matriz estrutural e funcional na qual 
se formam as maneiras de estar, nao so as estrategias individuals (de 
carreira, mas tambem de qualificagao, etc.), mas tambem as identidades 
colectivas parciais (ramos, armas, unidades ou servigos, etc.), as sub- 
culturas nas quais se especificam os modos de viver, de pensar, os valores e 
OS projectos de vida dos militares. Mas nao sera demais sublinhar que o 
modelo que resulta desta opgao teorica se refere a fungoes e nao a "Ramos" 
ou "Armas", visto que em cada uma destas entidades administrativas se 
exercem fungoes multiplas, diferenciadas, e que estas obedecem a logica do 
modelo apresentado, repercutida no interior de cada uma das proprias 
Armas. Temos, todavia que admitir, com os autores que a seguir 
mencionamos, que os perfis de fungoes nao se distribuem de modo igual 
pelas diferentes armas. E mesmo assim esta matriz de fungoes que deve ser 
ponto de partida para a descrigao dos perfis profissionais que integram 
competencias especificas, diferentes perspectivas de carreira, mas tambem 
perfis identitarios distintos. Em conjunto, estes elementos podem ser vistos 
como OS polos praticos, objectives, por um lado e subjectivos e simbolicos, 
por outro, que estruturam o campo de acgao no qual os individuos "jogam" a 
sua vida profissional (e em certa medida, familiar e pessoal). 



Jose Rodrigues dos Santos / 06-04-2006 



24 Modelos de analise da profissao militar 

3. Dum modelo a "duas dimensoes Vi " ao modelo 
em tres dimensoes 

No presente ambito, excluimos a possibilidade de descrever em pormenor o 
modelo alternativo que propomos. Antes daremos uma visao resumida das 
suas principals llnhas orlentadoras. Comegaremos subllnhando que a 
realldade que se trata de descrever e antes de mais a estrutura das fungoes 
(antes de encarar o modo como esta determlna o estilo de orientagoes 
profissionais e outras que os individuos adoptam), e que nos parece 
indispensavel recorrer a um modelo a "duas dimensoes mais uma", ou "duas 
dimensoes e V2 ^'^. 

A estrutura das fungoes tal como se apresenta actualmente na maioria das 
forgas armadas dos paises ocidentais e fruto de um movimento continue de 
diferenciagao. O ponto em que nos encontramos e de uma pulverizagao 
das especialidades que mais nao faz que traduzir, no seio dos exercitos, a 
extraordinaria proliferagao dos saberes especializados, cuja fragmentagao 
nos coloca perante catalogos de milhares de fungoes tecnicas bem distintas. 
A ordem que as diferentes classificagoes introduzem nesse universe e 
comoda. Uma sintese das diferenciagoes nas organizagoes militares, que 
devemos a (Caplow and Vennesson 2000), distingue duas dimensoes 
principals, a "vertical" e a "horizontal". A dimensao vertical corresponde ao 
grau herarquico e ao comando, e especifica a escala das patentes e das 
unidades de comando, com um dado essencial: a distingao entre oficiais / 
nao oficiais. 

A dimensao horizontal, a que corresponde a especializagao funcional, 
distingue a especializagao por arma ou especialidade ou a fungao no 
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Parece-nos legitimo utilizar, a titulo em parte metaforico, a solugao a que recorreu Marr 
para exprimir nivel intermedio entre visao a duas dimensoes e a visao 3D ("visao a 2 Vz 
dimensoes"), por razoes identicas. Neste caso, como veremos, a V2 dimensao e a Inierarquia; 
com efeito, esta diferencia, e ate de maneira universal, os profissionais militares, mas a 
escala que ela constitui e percorrida de maneira uniforme (embora a velocidades diferentes) 
por todos OS oficiais, enquanto as outras dimensoes podem distinguir tipos de fungoes que, 
se bem que nao sejam "estanques", podem nao se encontrar no percurso normal de todos. 
Desta forma, a hierarquia liga e torna semelhantes numa dimensao os tipos profissionais 
(horizontals) e os grupos que Ihes correspondem, os quais sao suporte de diferengas de 
caracter permanente. 
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combate. Os autores recordam que desde as legioes romanas se 
diferenciaram cinco armas: Infantaria, Cavalaria, Artilharia, Engenharia, 
Logistica (a "Intendance" francesa) e Estado-Maior. Assim, as formagoes 
terrestres actuals incluem unidades especializadas para as Comunicagoes 
radio (Transmissoes), transporte, informagoes, logistica, saude, justiga, 
construgao e demoligao, relagoes publicas, etc. Na diferenciagao liorizontal, 
certas classificagoes agrupam as "armas" de acordo com criterios mais 
abrangentes. Nesta optica, a Franga por exempio distingue "armes de 
melee", ou armas "de contacto" (Infantaria, Cavalaria Blindada), de apoio 
(Artilharia, Engenharia, aviagao ligeira), e armas de assistencia (apoio 
logistico, material, transporte, transmissao). O estudo das "doutrinas" 
elaboradas aos niveis nacional e internacional forneceria, sem duvida, 
numerosas variantes destas classificagoes. 

Numa perspectiva que nos interessa mais directamente, os autores^^ 
enumeram "as principals fungoes (administrativas, comando, pessoal, 
informagoes ["renseignement"], operagoes, logistica ["intendance"])" (italico 
nosso). Nao seria dificil, nem arbitrario, reduzir ainda esta enumeragao, 
reorganizando-a ligeiramente, para chegar a uma curta lista de "fungoes 
principals": Administragao (incluindo o Pessoal), Logistica, Comando (e 
Informagoes), Operagoes. 

Obedecendo a uma necessidade pratica, limitar-nos-emos a refer nesta 
formulagao a ideia que, subjacente as numerosas especializagoes tecnico- 
operacionais e as diferengas tradicionais entre "armas" e/ou servigos, existe 
um espago funcional que pode ser descrito recorrendo a um numero restrito 
de conceitos, formando estes um esquema relativamente simples, no qual se 
enquadra a maioria dos elementos. O merito de tal esquematizagao e o de 
reduzir a imensa diversidade empirica das situagoes^^ e permitir uma visao 
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Note-se que se trata de sociologos especialistas do dominio militar, sendo um deles 
Americano e o outro Frances, o que indicia algum recuo quanto aos particularismos 
nacionais (alias diferentes) de cada um. 

^^ A multiplicagao das especialidades, nomeadamente no dominio tecnico, e uma das 
caracteristicas mais salientes da evolu^ao das profissoes militares. Ja no inicio dos anos 
1960 Samuel Huntington dava o devido realce a tendencia para o acrescimo da 
especializagao tecnica. Huntington sublinha o facto que, por exempio na Forga Aerea, os 
oficiais estavam repartidos entre 40 "dominios de utilizagao", 198 especialidades de oficiais 
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de conjunto coerente e, esperemos, operacionalizavel em termos de perfis 
profissionais (e porexempio, de perfis de necessidades de formagao). 

O modelo que propomos e, de facto, um modelo estruturado em duas 
dimensoes principals, que podem ser vistas como dimensoes continuas, em 
cada uma das quais os cases concretes se distribuem entre dois polos. A 
primeira opoe o "Politico" ao "Tecnico", a segunda opoe o administrativo, o 
"Burocratico" ao "Operacional." 

Para darmos apenas uma vinheta resumida do sentido das expressoes 
utilizadas, podemos dizer que a primeira dimensao exprime a oposigao entre 
as fungoes de elaboragao dos objectives internes da IM, do seu 
relacionamento com o exterior (negociagao de meios, relagao com as 
instituigoes civis, com os media, etc.). Este polo caracteriza os Estados- 
Maiores, e as fungoes de tipo estado-maior (EM). Podemos defini-la de mode 
abstracto como o polo de elaboragao e utilizagao das "Tecnicas do Poder": 
aquisigao, elaboragao e utilizagao da informagao. O polo oposto e, nesta 
mesma dimensao, constituido pelas fungoes tecnicas, todas as fungoes cujo 
caracter resulta da importancia da tecnologia, da manipulagao das forgas da 
natureza e do poder sobre a materia. Em resume, e per oposigao ao 
primeiro, ele concentra e a assenta no "Poder da Tecnica". 

Note-se que esta diferenga, de acordo com as hipoteses de base que nos 
guiam, determina (e e nisso que ela nos interessa), maneiras de pensar, de 
agir, de se relacionar com a IM, e portanto nucleos de competencias e 
identidades profissionais que sao profundamente diferentes. Assim, a logica 
do polo "Politico" e obviamente a do arbitrio (e em parte, do arbitrario, no 
sentido em que as decisoes sao realmente assentes em preferencias que, 
enquanto tais, sao todas igualmente possiveis do ponto de vista das leis da 
natureza, e sempre sub-determinadas pela necessidade objectiva). Sendo a 
esfera da elaboragao dos objectives, ela tende a ser polo de poder, pels a 
determinagao de objectives e ate de finalidades, fungao que exige longos 
processes de trabalho organizacional e prioritaria a sua execugao. Per seu 



da forga aerea e 309 especialidades e sub-especialidades, enquanto no Exercito os oficiais 
se distribuiam por 394 fungoes militares especializadas Huntington, S. P. (1998). Power, 
Expertise and tine IVIilitary Profession. Tlie Sociology of tlie IVIilitary . G. Caforio. Nortlnampton, 
Edward Elgar Publislning L.ted: 249-271.. 
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turno, polo "Tecnico", fundamenta a sua estrutura organizacional e o seu 
funcionamento nao de acordo com o arbitrio, mas com a necessidade ditada 
pelas leis da Natureza. O dominio da Materia e as aplicagoes tecnologicas 
que traduzem nos sistemas de instrumentos e o dominio do Engenlieiro. 
Um dominio de fungoes que manipula IVIateria e forgas fisicas e nao 
informagao, e desenvolve um etiios profissional que tende a ser marcado 
pelo positivismo da necessidade tecnica. E apenas uma maneira diferente de 
representar as duas dimensoes que definiam o piano que apresentamos 
antes, acentuando que as arbitragens dos "tecnicos" intervem na escoiha de 
Meios entre outros Meios e por isso eles se opoem, enquanto "especialistas 
da objectividade", as instancias de administragao das incertezas e dos Fins. 
A segunda dimensao opoe o "Administrativo" ao "Operacional". Para 
simplificar a apresentagao, podemos servir-nos de expressoes 
caracteristicas, que designam o primeiro como o dominio da "forga da regra". 
Nele imperam a minucia do registo, a ordem de sucessao dos processes, o 
calculo escrupuloso dos recursos e das suas afectagoes, o respeito da norma 
e do regulamento que caracterizam (e, lembremo-nos, tambem no bom 
sentido da palavra), a Burocracia enquanto sistema de racionalizagao. 
O segundo polo, como o leitor ja adivinhou, e o da "regra da forga". Com 
efeito, que chamamos o polo "Operacional" e o que resume de maneira 
extrema a logica pratica da finalidade especifica que define a IM: a 
capacidade para fazer a guerra. Ora esta, se bem que constantemente 
pensada como devendo obedecer a sequencias racionais, planeadas e 
controladas, e obedega, em principio a regras morals e deontologicas (as 
"leis da guerra"), e em essencialmente o dominio do imprevisivel, da logica 
pratica da acgao em situagao de extrema urgencia, que nao se compadece 
(ou entra inevitavelmente em conflito) com a logica administrativa, por um 
lado; e o dominio do conflito entre as regras deontologicas e morals e a 
eficacia a todo o prego, que nao se compadece com essas restrigoes. 
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Figura 1 : Os dois eixos de especializagao funcional 
No eixo horizontal, figuramos pois a dimensao que exprime a oposigao entre 
a gestao, a administragao, o raciocinio economico, dominado pela 
preocupagao das "economias de meios", pelo controlo a priori, pela minucia 
do registo: numa palavra, pela burocracia, que entenderemos aqui sem 
conotagao negativa especial, a fungao "operacional", caracteristica mais 
original da instituigao militar, que corresponde ao combate. Op6em-se assim, 
entre os dois polos, as normas de funcionamento concreto, o "ethos" que as 
inspira, a relagao entre meios e fins. 

No que concerne a fungao Gestao / Administragao, observamos os 
parametros que correspondem a nogao weberiana de burocracia, com a 
correspondente tendencia para a uniformizagao normativa dos 
procedimentos, a racionalizagao do comportamento individual em termos de 
conformidade a normas gerais. Em consequencia, a burocracia apresenta-se 
como a instauragao de uma previsibilidade dos comportamentos individuals 
(Merton fala, muito expressivamente, de "calculabilidade"), particularmente 
favoravel a criagao de vastas organizagoes. Os agentes das burocracias 
adoptam padroes de comportamento "trios", lentos, preocupados com a 
responsabilidade imediata, local. A coerencia da burocracia fundamenta-se 
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na uniformidade da regra. Mas a racionalidade do agente^'' tende a integrar 
apenas criterios locals, aspecto que tera sido menos valorizado, se 
atentarmos na caracterizagao dos processes burocraticos per Max Weber. 
De facto, como observa Weber, a racionalidade burocratica tende a orientar- 
se em vista ao respeito de regras gerais, o que aumenta a previsibilidade da 
acgao; mas tende tambem a multiplica-las, o que tende a paralisar a 
organizagao. Paradoxalmente, portanto, o caracter geral das normas 
burocraticas nao impede que o calculo (racional) efectuado pelos actores a 
partir dessas normas (motives de agir, antecipagao das consequencias), 
tenda a considerar apenas parametros locais, ou seja, a nao considerar 
senao o efeito da norma (geral) no contexto restrito, imediato, no qual se 
insere o agente. O contraste entre norma geral e calculo local torna possivel 
uma grande diversidade de praticas locais, eventualmente contraditorias, 
responsaveis pela paralisia global apesar da existencia de dinamicas locais. 
Muita azafama (local), pouco resultado (global), tal poderia ser o resume do 
quadro que descrevemos. 

O que nos interessa e que, como na maior parte das burocracias, se nao em 
todas elas, desde que se trata de gestae estejamos no dominio da minucia, 
da poupanga, do reglsto e do controlo a priori, um mundo bem caracteristico. 
Tambem as instituigoes militares tem que gerir- burocraticamente- recursos 
humanos e materials, e prestar contas certas, e anuais perante instancias 
puramente abstractas (por exempio. Tribunal de Contas, etc.). Como 
veremos, nos exercitos, a fungao administrativa e de gestae, se sempre 
existiu, so tardiamente se diferenciou, incarnando-se em instancias ad hoc, 
dotadas de um lugar bem definido no interior dos exercitos, com pessoal 
proprio e especializado. A burocratizagao dos exercitos e, pels, sinonima de 
oposigao crescente entre a logica administrativa e logica "militar 
propriamente dita", a logica do combate. 

Porque, com toda a evidencia, os recursos existentes nestas instituigoes tem 
como finalidade e justificagao primeiras um certo output, um produto principal 



^'' Falamos de "agente" para designar o actor individual, de "actor" para o grupo. Neste ponto 
da analise referimo-nos aos conceitos elaborados por Crozier Crozier, M. and E. Friedberg 
(1977). L'acteur et le systeme . Paris, Seuil. Crozier e Friedberg. 
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- a operagao militar. Ora, mesmo que esta permanega virtual, em tempo de 
paz, a logica desta finalidade e tao oposta quanto possivel a da fungao 
burocratica. A operagao, de que o tipo extreme e, como referimos, o 
combate, assenta numa racionalidade inteiramente distinta. A urgencia, o 
perigo, a transgressao das normas morals comuns, sao elementos 
poderosos de estruturagao nao so das situagoes - contextos de acgao - mas 
tambem da relagao que, na instituigao, mantem os actores especializados em 
vista do combate. Neste, os recursos, nomeadamente materials, sao 
encarados como devendo ser gastos, em fungao de necessldades locals e 
nao de regras a priori, sem llmites senao o seu esgotamento. A logica da 
poupanga e tao estranha a estas situagoes, como o esbanjamento e alhelo a 
burocracia. O "operaclonal" e o homem da "depense" de que G. Batallle fez 
uma tematica essencial, do esbanjamento, da despesa excesslva, agonistica. 
Se "operaclonal" - o combatente que e o prototlpo da fungao extrema que 
caracteriza este polo do eixo "gestae <r^ combate"-, alguma vez e levado a 
"poupar" (armas, munigoes, material), e para melhor os gastar logo a seguir. 
Nenhum operaclonal poupa munigoes para leva-las de regresso a base, mas 
Sim para gasta-las sem contar no memento em que vem a ser necessarias. 
Nao ha imagens tao ilustrativas desta oposigao, como as da relagao entre 
um(a) operaclonal e o material que utiliza. Enquanto o burocrata exige 
registo, justificagao, poupa, o operaclonal, quando necessario, gasta sem 
llmites, aos olhos do primeiro, "esbanja": onde um pensa "meios" (economia 
de meios), o outro pensa "resultados" (maximizagao dos resultados praticos). 
Frente a lentidao minuciosa do "gestor" burocrata, a ausencia de 
empenhamento fisico, a ausencia de perigo e de pressao temporal imediata, 
"operaclonal" vive num universe que parece simetrico: exigencia de eficacia 
pratica, empenhamento fisico maximo (pelo menos eventual), pressao 
temporal intensa e constante^^. 
Ambas indispensaveis, estas duas fungoes, ao diferenciar-se ao longo do 



^^ Note-se que esta oposigao e homologa da que se instaura entre pilotos de aeronaves e 
administradores das frotas, controladores aereos nos aeroportos e fiscais de procedimentos, 
etc. Enquanto as equipas de pilotagem vivem sob pressao temporal intensa, os 
administrativos que gerem regulamentagoes e procedimentos vivem no dominio da 
formalidade e da regra a priori. O resultado frequente e o abandono de uma parte das regras 
ou dos processos de verificagao pelos pilotos -os "operacionais". 
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tempo, mas tambem, na sincronia, ao seleccionar tipos de pessoas 
diferentes, "produzem" uma tensao fundamental no seio das instituigoes. Ja 
veremos como esta oposigao (que e uma oposigao de fungoes, mas tambem 
de visoes do mundo, de ethos, de "formas de vida"), influi sobre a relagao de 
uns e outros com as ciencias. Noutro lugar desenvolveremos a oposigao, 
confirmada pela etnografia das profissoes militares, entre a logica do calculo 
dos recursos e da sua gestao minuciosa (uma logica da eficiencia) e a logica 
dos resultados, com os compromissos que esta exige em nome da eficacia 
(objective prioritario entre todos tratando-se de guerra). Basta-nos colocar 
uma hipotese: esta dimensao, como a precedente, opoe nao so dois tipos de 
fungoes nitidamente diferentes, como ate dois tipos de homens (e portanto 
de profissionais). 

A "meia dimensao" e, como ja foi dito, a hierarquia (ver nota de rodape), que, 
por ser uma caracteristica uniforme a todas as fungoes separa, de facto, os 
niveis e estrutura os grupos no interior de cada uma delas, mas torna 
semelhantes os profissionais de perfis diferentes (Exempio: um Major 
Engenheiro e um Major de Infantaria). Vale contudo a pena introduzi-la no 
modelo, visto que este pode ser descrito a cada um dos grandes niveis 
hierarquicos (v.g. oficiais subalternos, capitaes, oficiais superiores, oficiais 
generals). A observagao mostra, alias, que as relagoes entre os quatro polos 
diferem a cada um dos niveis de hierarquia, o que permite aos profissionais 
calcular as suas carreiras tendo em conta a possivel circulagao entre os 
quatro "pontes cardinals" do sistema. Mas esta nunca se opera de mode 
ilimitado, antes segue um leque restrito de caminhos possiveis, o que 
confirma a pertinencia geral do modelo enquanto sistema de oposigoes. 
Ocorre sublinhar que alguns estudos ja utilizados (outros existem que seria 
demasiado longo citar no presente ambito), sugerem que a hierarquia, longe 
de suprimir a diferenga e de desactivar o sistema de relagoes entre oficiais 
com perfis correspondentes aos quatro polos, conserva essas diferengas e 
estabelece de mode original relagoes de forga entre componentes, que 
depois se reflectem nos equilibrios aos niveis hierarquicos inferiores. O que a 
hierarquia produz, e uma redugao das distancias funcionais, visto que, em 
vez de unidades e servigos separados, as instancias mais elevadas tendem a 
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ser mais conjuntas. Por essa razao, o quadro descrito por Janowitz, que se 
concentra nas altas chefias, mostra os estados-maiores gerais enquanto 
arenas nas quais a logica e as orientagoes do "heroic leader" defrontam as 
do "manager", enquanto aos niveis inferiores a propria separagao no espago 
(diferentes unidades, separagao das armas, etc.), permite algumas 
estrategias de gestao do nivel de conflito atraves do evitamento. 
Numa representagao grafica, o espago da liierarquia aparece como urn cone, 
no qual as diferengas funcionais se mantem, ao mesmo tempo que o espago 
de jogo (porque nao o "teatro de operagoes institucional") se reduz. 

Na figura seguinte, desenliamos, por comodidade, tres niveis apenas (que 
poderiamos considerar corresponderem a "oficial subalterno", "capitao", 
"oficiais superiores"; um quarto circulo, mais restrito representaria os "oficiais 
generais"), indicando somente dois ou tres itineraries ascendentes, de entre 
OS possiveis. 

Se a liierarquia e, porventura, a mais antiga das diferenciagoes internas, os 
quatro tipos de fungoes que estruturamos nas duas dimensoes 
(Politico/Tecnico e Burocratico / Operacional), tambem tem uma historia, e 
parece-nos indesmentivel que as posigoes relativas que hoje ocupam os 
quatro tipos principals derivam, em larga medida (e sobretudo no piano 
simbolico, cuja importancia seria errado ignorar no contexto militar), do 
processo de diferenciagao que presidiu a sua emergencia. 



Adm. 
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O Operacional, por ser o dominio de fungoes ligadas ao Comando de tropas 
e as operagoes (militares em geral, de guerra em particular), gozou de uma 
predominancia quase exclusiva (pelo menos ate meados do seculo XIX e em 
muitos casos ate ao fim desse seculo (1914). O equilibrio numerico entre 
componentes e apenas um indicador, mas, ao permitir identificar uma 
tendencia estrutural decisiva, ganha um interesse de destacar. 
Consideremos o caso do exercito norte-americano. Por volta de 1865, 
durante a Guerra de Secessao, a proporgao dos efectivos militares 
directamente ligados ao combate, comparados aos que a ele nao estao 
directamente ligados era de cerca de 92% / 8%. Um seculo mais tarde, nos 
inicio dos anos 1960, as proporgoes rondam 29% / 71%; e provavel que as 
proporgoes actuals sejam mais proximas de 25% / 75%. A profissao militar (o 
conjunto de fungoes articuladas em redor de saberes, Monicas e praticas) 
acima caracterizada como "Operacional" dominava, por conseguinte, de 
muito longe, o equilibrio interne da IM. E claro que tal facto tem 
consequencias de grande alcance a todos os niveis, tanto tecnicos, como 
nas relagoes de poder interne as IM, no relacionamento com a sociedade 
civil, as instituigoes politicas, etc. Mas a predominancia do "Operacional" nao 
era apenas numerica, pois determinava as estruturas funcionais internas 
tanto como a identidade profissional. O prototipo profissional, a imagem a 
qual se identificam os militares durante todo o periodo e o do "operacional", 
que possui assim algo como uma hegemonia simbolica decisiva (Karsten 
1998). Os outros polos, ao definir-se progressivamente (e dificilmente) 
enquanto fungoes permanentes, vao ficar, durante seculos, sectores 
dominados no seio das IM. O "Burocratico", administrative, ganha 
bruscamente importancia com os exercitos de conscritos, que sao tambem 
exercitos de massa e exigem o desenvolvimento de grandes administragoes 
permanentes. Pouco diferenciado de inicio, o administrative e logistico e 
tambem encarado, como factor de estatuto quase servil em relagao ao 
"Operacional": "Llntendance suit', diz, no estilo arrogante que o caracteriza, 
Napoleao. 
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A logistica (e a administragao) obedecem e seguem^^, o operacional 
comanda. 

Voltemos, por ora, ao esquema das duas dimensoes, para caracterizar com 
mais pormenor o segundo eixo (representado na vertical), no qual notamos a 
oposigao de dois polos, "politico" e "tecnico". O primeiro e o polo da decisao 
geral de agir e da planificagao da acgao. A sua logica e a da finalidade 
global, eventualmente a curto prazo, mas sempre inserida numa visao global 
e de longo prazo, e em relagao com os contextos externos da Instituigao. 
Trata-se, indiscutivelmente do polo do poder formal no seio da instituigao, 
que e politico porque incarna as finalidades globais. Mas a racionalidade que 
caracteriza e uma racionalidade hibrida. Com efeito, ao assumir as 
finalidades locals (decidir a "operagao"), o "Estado-maior" desenvolve por um 
lado, uma racionalidade que e "economica" (calcula custos e lida com as 
afectagoes de recursos), mas nao "gestionaria" (porque para o militar agir e 
gastar sem que haja retorno sobre investimento no sentido do gestor), e uma 
racionalidade "operacional" (porque planifica a acgao ate ao pormenor), sem 
ser, ele proprio, como o "operacional, combatente. 

No polo oposto desta segunda dimensao temos, pois, a fungao do 
especialista tecnico, de que o prototipo e o Engenheiro. Para os tecnicos 
altamente qualificados e especializados, a realidade apresenta-se de modo 
distinto, se comparada com a visao do p6lo"politico". A sua aversao pela 
"politica", ainda que entendida no sentido estritamente interne a instituigao, 
apenas e ultrapassada nos niveis de responsabilidade mais elevados. O 
engenheiro tem por dominio de racionalidade a possibilidade material, fisica, 
das acgoes, e por isso mesmo, a implementagao de meios tecnicos, 
insistamos, fisicamente adequados. A sua oposigao a racionalidade de 
Estado-maior nem sempre foi claramente percepcionada, tanto pelos actores, 
como pelos analistas, por razoes historicas, apesar de estas serem bem 
conhecidas. Com efeito, a transformagao dos exercitos de Antigo Regime 
nos exercitos modernos fez-se sob o signo da Tecnica, e sob o imperio dos 
engenheiros militares. A hegemonia das "armas tecnicas" (Engenharia, 
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O leitor nao ignora as funestas consequencias que tiveram os problemas logisticos na 
campanha da Russia (quando a "intendance" deixa de seguir...). 
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Artilhariaf°, nos niveis mais elevados das hierarquias militares, a partir do 
inicio do seculo XIX, em numerosos paises, esteve ligada a formagao inicial 
dos Oficiais, quando esta veio a ser reestruturada. As primeiras grandes 
Escolas dos novos exercitos nacionais foram, seguindo o modelo 
napoleonico, escolas de engenharia^^ Que esse modelo, que agregava num 
unico grupo social (actores institucionais) dirigente o "tecnico" e o "politico", 
subordinando o segundo a logica do primeiro, teve uma importancia e uma 
longevidade consideraveis, e o que atesta a visao que tinham ainda nos anos 
1940 grandes dirigentes militares norte-americanos da guerra em curso: '& 
great engineering enterprise". Se o Estado-maior calculava como os 
engenheiros, nao era apenas porque no Estado-maior dominavam os 
engenheiros. E que a acgao era pensada em fungao de parametros tecnicos 
objectives, quantificados, sendo a decisao "politica" absorvida senao pela 
certeza, pelo calculo de probabilidades, e as relagoes com o teatro de 
operagoes (e incidentalmente, com os inimigos), calculadas como relagoes 
entre grandezas fisicas. 

O polo "Tecnico", que hoje assume um estatuto de relevo, ao ponto que a 
sua importancia nos aparece como uma evidencia, surge contudo ao termo 
de uma historia tambem ela longa e atribulada. Originada nas armas 
justamente ditas "tecnicas", a componente manifesta-se primeiro nos 
constrangimentos que introduz a tecnologia na propria organizagao militar. 
Artilharia primeiro, Engenharia depois, manifestam, no seio das IM, as 
consequencias do progresso geral das tecnicas. Mas seria uma ilusao pensar 
que seu elevado estatuto actual e um facto antigo. Na realidade (e para dar 
apenas uma indicagao telegrafica), a artilharia comega por ser um conjunto 
de tecnicas artesanais, mais proprias dos "oficios mecanicos" do que dos 
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A propria criagao destas armas corresponde a crescente importancia dos meios 
tecnologicos correspondentes (artillnaria, fortificagoes, etc.). Elas serao dotadas de Escolas 
especiais, as primeiras no que concerne a formagao dos oficiais, ja que, pela primeira vez na 
historia, nao e possivel adquiri os sabres ligados a estes dominios de maneira informal, na 
pratica, antes se torna necessaria uma preparagao escolar especifica, nas ciencias de base 
e nas matematicas. 

^^ Nao iremos desenvolver, nem sequer justificar como seria necessario noutros contextos, 
socorrendo-nos de exemplos bem documentados. Mencionemos apenas, para memoria, o 
sucesso do modelo da Ecole Polytechnique, seguido pelos fundadores da academia norte 
americana de West Point e varios outros. 
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saberes "nobres", enquanto por seu lado a engenharia comega por ser algo 
como um corpo estranho, cuja integragao ao corpo dos "verdadeiros oficiais" 
foi, durante mais de um seculo, um quebra-cabegas... antes de se tornar (a 
partir dos inicios do seculo XIX), no polo dominante no que concerne a 
definigao dos saberes militares e a imagem do profissional. 

Dois factos sobressaem da historia das relagoes entre "tecnico" e politico". O 
primeiro, e quao tardia foi a separagao entre especialistas de Estado-maior 
(que consideramos aqui como representando a fungao "politica"), e 
engenheiros (inaugurada pelo exercito da Prussia, exempio que ficou sem 
imitadores durante largas decadas). Alias, nao so o corpo de Estado-maior 
sera formado com um recrutamento em que os engenheiros dominam, como 
integrara fungoes puramente tecnicas, preenchidas por especialistas que, 
nao tendo ainda os exercitos lugares especificos susceptiveis de acolhe-los, 
sao afectadas ao Estado-maior (servigos de topografia, de cartografia, que 
vao ser desempenhadas por engenheiros geografos). O segundo concerne a 
dificuldade com que a formagao inicial dos oficiais se destacou 
(progressivamente, e de modo incomplete), da imagem ideal do oficial- 
engenheiro^^. Objective muitas vezes reafirmado, a formagao dos oficiais 
dotados de um 'Engineering mode of thoughf^^ exigia que as ciencias da 
Engenharia fossem a componente dominante em qualquer curriculo, mesmo 
tratando-se da formagao de oficiais das armas ditas nao tecnicas (por 
exempio, da Infantaria). 

Que OS saberes de que necessita o oficial de Estado-maior sao diferentes, 
mais abrangentes, e, de certo modo, superiores^^ aos dos tecnicos, por mais 
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Para certos actores, a segunda guerra mundial assemelhou-se a um " vasto 
empreendimento de engenharia", "a great engineering job", nas palavras de S.L.A. IVIarsliall 
em 1947, citadas por Boene ((1990) 1998: 311). O que tera sido, de acordo com outros, 
uma das causas de dificuldades para o exercito norte-americano. Acresce a tendencia 
tradicional, que com a introdu^ao das armas nucleares "os militares parecem ter-se 
transformado num gigantesca elite de engenheiros ("engineering establishment")", escreve 
M. Janowitz (1971: 21) 

" O lema e de West Point, mas a ideia e amplamente partilhada no continente europeu. 

^^ Este epiteto pode dar origem a duvidas; empregamo-lo para significar que os contextos 
informacionais sao sempre mais abrangentes que os parametros tecnicos que intervem em 
qualquer situagao. Ora, o tratamento da informagao tendo em vista a produgao de 
conhecimento integrado das situagoes e a fundamentagao das decisoes mais gerais, e por 
natureza supra-tecnico (e, na nossa acepgao, "politico", tarefa de E-M). 
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qualificados que estes possam ser^^, e o que a evolugao dos exercitos, 
particularmente durante o seculo XX, demonstrou. A racionalidade de 
Estado-maior e duplamente distinta da tecnica: por um lado, ela e orientada, 
como diria Max Weber, como uma Wertrationalitat, orientada em fungao de 
valores, cuja definigao e cuja tradugao em finalidades praticas sao tarefas 
eminentemente politicas, incertas, problematicas, e sao propriamente 
incalculaveis; por outro, como Clausewitz ja tinha demonstrado, a 
recondugao do combate a uma ciencia exacta apoiada em calculos a priori e 
em liipoteses deterministas, resultando em previsibilidade completa, e uma 
ilusao. A racionalidade dos engenlieiros e uma Zweckrationalitat, orientada 
em fungao de objectives materials, mas ela e sobretudo uma aplicagao de 
hipoteses deterministas quanto as "leis da natureza" e a sua imutavel 
regularidade. O primeiro e o dominio de intelectuais (sempre ameagados 
pela deriva para uma certa burocratizagao, por um lado ou para um 
teoreticismo abstracto de nefastas consequencias por outro), que, a par da 
planificagao da acgao (que os confronta com os "operacionais"), defrontam a 
necessidade da improvisagao apropriada as situagoes concretas, a 
capacidade de negociagao, a gestae da relagao com o dominio da politica 
propriamente dita e com a sociedade civil em geral: em suma, o dominio da 
pluralidade das solugoes, da incerteza. Os segundos sao movidos pela 
ideologia da certeza, da objectividade do calculo, da unicidade das solugoes, 
do resultado pratico. "Intelectuais" em consequencia da formagao avangada e 
da alta qualificagao que os caracteriza, os "engenheiros" enquanto corpo de 
tecnicos sao tao diferentes quanto possivel dos homens dos Estados- 
maiores. Nestes ingressam (e, como vimos, desde o inicio da criagao dos 
corpos especiais de Estado-maior), numerosos engenheiros. Mas se, no 
inicio, a fungao faz o monge, ao diferenciar-se, a fungao vai exigir um perfil 
humane e profissional crescentemente divergente^^ 
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Note-se que a evolugao das ciencias e das tecnicas, ao exigir uma especializagao 
crescente a medida que progride a qualificagao, contribui poderosamente para reduzir o 
campo de acgao institucional dos tecnicos, tornando-os tributarios de fungoes locais, 
particulares, retirando-lhes a visao global que as fungoes de Estado-maior exigem. 

^^ Tal divergencia e, alias, susceptivel de ser diversamente apreciada pelos "operacionais"; o 
E-M goza de alto prestigio na Prussia e depois na Alemanha, onde aparece como uma 
verdadeira elite. Mas e "mal visto" em Franga (a partir da criagao do Corpo de E-M em 1818), 
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3.1 O modelo de analise aplicado a evolugao historica 
dos exercitos 

O diagrama que explicita a relagao entre os dois eixos teria que ser 
desenhado com o conjunto das fungoes agrupadas no centro, no ponto em 
que OS eixos se cruzam, para representar a situagao dos exercitos de Antigo 
Regime. A passagem do tempo, quaisquer que sejam os cortes cronologicos 
que entendamos necessaries, e assinalada pelo afastamento progressive 
das componentes, que "migram" ao longo de cada um dos eixos para 
assumir o estado actual, de forte diferenciagao, e provavelmente, de 
crescente contradigao entre logicas opostas. Foi este processo que 
traduzimos graficamente nos diagramas que seguem. 



g 
E 

< 



0) 



E- Maior 



Operacional 



Tecnico 



1- Fase: Domina o Operacional; fraca diferenciagao da Gestae, do 
Tecnico, do Politico (E-M) 



porque rapidamente burocratizado, afastado das realidades militares, e em particular dos 
teatros de operagoes. 
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E-M 



Operacional 



Tecnico 



2.- Fase: diferenciagao progressiva do tecnico, e em menor medida, da 
Gestae (Admin.) 



E-M 



Gestae / 
Administragao 



Operacional 



Tecnico 



3.- Fase: Exercito pos-revolucionarios (Conscrigao): Proliferagao da 
Gestae (Admin.), Afirmagao definitiva do tecnico, afirmagao timida do Estado- 
maior enquanto "especialidade" de Generalistas (Direcgao politica). 
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t 



Estado-Maior 



Gestae / 
Administragao 



Operacional 



Tecnico 



4.- Fase: Afirmagao definitiva das especialidades; o Operacional torna-se 
minoritario. O Tecnico ganlia uma importancia essencial; Afirmagao do 
Estado-IVIaior; A Administragao omnipresente. 



Por razoes de espago nao comentaremos cada um dos diagramas, nem os 
justificaremos em termos de pertinencia empirica. O que importa reter, em 
conclusao, e que o que opoe os dois polos desta dimensao, e o produto de 
uma progressiva diferenciagao de fungoes, incarnada em instancias com 
caracteristicas cada vez mais afirmadas, e mais opostas. As relagoes entre 
OS "polos", dois a dois, podem, em nosso entender, ser consideradas como 
definindo, mais do que uma estrutura organizativa fixa, o espago dos 
problemas que as instituigoes militares actuals tem que resolver. Essas 
relagoes especificam tambem o modo diferencial de relacionamento com as 
ciencias e as suas aplicagoes, tecnologicas ou nao. 

Muito do que ficou descrito pode, e, no presente contexto deve ser lido como 
resultado duma transformagao institucional que, ao definir e reestruturar 
fungoes, se repercute na relagao que a instituigao militar no seu conjunto e 
cada componente em particular mantem com os saberes cientificos. Numa 
visao de conjunto, e facil identificar a afinidade que existe entre o polo 
"burocratico, administrative, de gestae", com as Ciencias da Gestae (e, em 
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menor grau, da Economia), como e obvia a afinidade entre o polo "tecnico" e 
as Ciencias da Engenharia (nomeadamente, Ciencias da Materia e, ja nas 
ultimas decadas, Ciencias da Vida^''), e suas aplicagoes habituais. Ja 
veremos como esta visao tem que ser afinada. Mais dificil e, sem duvida, 
identificar as relagoes entre os saberes cientificos e os dois polos (EM, Op.), 
opostos aos precedentes. 

O Estado-maior nao sera ele proprio o dominio da "burocracia" (trabalho de 
gabinete, trabalho de burocratas...), como tendem a pensar todos aqueles 
que com ele se confrontam a partir das necessidades da acgao (tecnicos, 
operacionais)? No ambito deste texto, limitar-nos-emos a afirmar - sem 
demonstragao - que tal nao e verdade. O polo "politico" distingue-se pelos 
constrangimentos especificos com que lida, que respeitam a oportunidade da 
acgao, a antecipagao das consequencias militares e nao militares, a 
negociagao com as instancias externas a instituigao, por um lado. Acresce 
que Ihe compete desenvolver um conhecimento das situagoes, a escala 
global e a escala local {"situation awareness"), que fundamente do melhor 
modo possivel as suas decisoes, por outro. Ora as situagoes nao sao apenas 
"militares", elas envolvem actores, parametros, consequencias que 
ultrapassam em absolute o compute das forgas em presenga ou 
consideragoes tecnicas, sejam elas de ordem militar ou nao. Mas este polo 
"politico" tem sobretudo um papel de co-ordenagao dos tres outros. A sua 
preeminencia e indiscutivel (e portanto... discutida), visto que e ele que 
determina a orientagao da afectagao de recursos ("gestae"), que decide da 
utilizagao dos tecnicos, que ordena a mobilizagao ou o emprego dos 
"operacionais". 

Quanto a relagao entre o polo Operacional e os saberes cientificos, ela e 
marcada por uma ambivalencia fundamental. Conquanto a estrategia seja, na 
origem grega, uma disciplina derivada dos saberes dos generals, que da 
origem a sistematizagoes teoricas originals assim como as suas declinagoes 
particulares (aplicadas a situagoes concretas, a acgoes de ambito limitado. 



^^ Embora os exercitos de 14-18 tivessem ja estabelecido a relagao entre os dois tipos de 
ciencias, ao inventar e utilizar as armas quimicas (armas de acgao biologica em geral, 
neurologica em particular). 
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as tacticas, etc.), e constitua por conseguinte um campo de saberes 
caracteristico do Operacional, ela tarda a seguir a via de desenvolvimento 
que conheceram as outras ciencias. A sua ligagao com a pratica coloca-a, 
alias, numa posigao ambigua. A formagao dos operacionais resiste, mais do 
que qualquer outra, ao processo de formalizagao; as resistencias contra a 
"escolarizagao" da formagao dos operacionais permanecem fortes ate muito 
tarde, salvo, como ja indicamos, quando se trata dos especialista tecnicos 
(artilharia, engenharia). A crenga arreigada na aprendizagem "com as maos 
na massa" ("hands-on training"), na inutilidade ou ate na nocividade dos 
ensinos de tipo formal (escolar em geral ou universitario)^^, constitui um 
obstaculo ao desenvolvimento de um corpo de saberes sistematizados, com 
reconhecimento universal. Ao inves da engenharias, dos saberes medicos, 
que se impoem nas formagoes militares, os saberes do operacional, por nao 
terem aplicabilidade imediata no exterior das IM, por um lado, e por nao 
fruirem de instancias de validagao universais, por outro, tornam-se de certo 
modo parentes pobres do universe geral dos saberes cientificos. Pelo que 
assistimos ao paradoxo seguinte: o Operacional, principal actor da 
efectividade da acgao militar (ou, se quisermos voltar a empregar o 
vocabulario acima utilizado, principal responsavel pelo output especifico das 
IM), encontra-se, do ponto de vista da hierarquia dos saberes, em posigao 
dominada. O prestigio dos engenheiros militares, que se tornam, como 
indicamos, no modelo ideal de formagao dos oficiais a partir do inicio do 
seculo XIX (com Napoleao e os seus imitadores norte-americanos), deixa na 
sombra o valor especifico do Operacional (nao engenheiro), enquanto 
detentor de saber cientifico de valor universal. Para suprir esta perda 
simbolica, muitos operacionais serao formados no "espirito da engenharia" (o 
"engineering mode of thought"), o que equivale a reconhecer que os saberes 
que Ihe sao proprios nao tem uma consistencia comparavel. Mais a frente 
veremos as consequencias que convem tirar desta situagao. 



^® A resistencia das hierarquias a progressao dos ensinos academicos na formagao dos 
oficiais nao foi apenas uma constante dos primeiros tempos dos exercitos modernos: ela 
prolonga-se ate a segunda metade do seculo XX, como o demonstram os historiadores (cf. 
Gra-Bretanha). 
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Desta descrigao em duas dimensoes devemos passar para a integragao da 
"meia dimensao" que e a hierarquia. A cada um dos grandes niveis 
hierarquicos manifestam-se estas polaridades, que estruturam a divisao 
funcional do trabalho. Todavia, quem diz especificagao de fungoes de nivel 
hierarquico em principio equivalentes, diz competigao quanto a capacidade 
de decisao global, ou resultante da cooperagao. Assim, as fungoes 
caracteristicas dos quatro polos irao entrar em competigao num campo de 
poder que e definido, em principio, pela equivalencia hierarquica a cada nivel 
(dos subalternos aos generals). A diferenciagao cujas implicagoes tentamos 
descrever tem, pelo menos potencialmente, a capacidade para modular a 
equivalencia hierarquica, ou ate, localmente, subverte-la. A diferenciagao 
torna-se por conseguinte um objecto de competigao e um instrumento ao 
servigo das estrategias locals de poder no seio da IM. Mas tal nao obsta a 
que cada nivel hierarquico determine lugares caracteristicos na estrutura 
funcional, com niveis de responsabilidade e dominios de competencias 
proprios, e conjuntos de tarefas caracteristicos. Ora, o exercicio das 
profissoes militares (nos seus diferentes perfis de diferenciagao), exige uma 
especializagao bem marcada entre niveis hierarquicos, ao ponto que as 
competencias necessarias para o desempenho de fungoes a cada um dos 
grandes niveis aparecem como distintas, e ate em parte contraditorias, 
sobretudo nos sistemas que nao discriminam claramente os objectives, 
organizando-os em fases bem separadas. Sao estas diferengas que 
determinam a importancia da especificagao dos objectives e metodos de 
formagao adequados a cada nivel. 

Se, no piano formal, existe uma equivalencia entre as fungoes a cada nivel 
hierarquico, na realidade pode existir uma "piramide" de fungoes, de estatuto 
e de poder, em cuja base se encontram os detentores dos meios, e em cujo 
vertice se situam os responsaveis pelos fins^^, ou vice-versa, consoante as 
situagoes e as relagoes de forga. 
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A descrigao tecnica, de principio, que aqui damos, nao da conta de uma diferenga social 
importante, entre meios outrora "banais" (burocracia de gestao e operacionais de cariz quase 
"manual"), e meios de alta qualificagao (Engenheiros). Estes poderiam portanto situar-se, 
tomando em consideragao a variavel estatuto social, em locals diversos no espago poder / 
fungoes, consoante as conjunturas. 
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3.2 A terceira dimensao: o poder institucional 

O poder e por isso mesmo a terceira dimensao, a que estrutura (em principio 
de modo proprio a cada nivel liierarquico), as relagoes entre os agentes 
repartidos entre os quatro polos. A analise das suas bases (materials, 
tecnicas, simbolicas, etc.), conduzir-nos-ia demasiado longe. Para 
representar o espago resultante, deveriamos por conseguinte distribuir as 
fungoes pelos quatro vertices de um tetraedro, exprimindo as posigoes 
relativas a dominancia (diferente consoante os mementos e o jogo de forgas), 
de uma das fungoes. Mas nao fagamos do diagrama que segue uma leitura 
estatica. 

No campo de forgas definido pelas duas dimensoes, a posigao dominante 
(expressa graficamente pela colocagao de um dos polos no vertice superior) 
e sempre um resultado temporario. Com as mudangas de conjuntura, tanto 
pode polo Administrative assumir uma posigao dominante (acontece em 
periodos de pos-guerra, de contracgao orgamental, de perda de visibilidade 
das ameagas, etc.), como vir a perde-la a favor do Tecnico ao sabor da 
abertura de grandes programas tecnologicos (ver, por exempio "a guerra das 
estrelas"no periodo Reagan), a favor do "operacional" como na primeira 
guerra do Golfo, ou em beneficio do polo "Politico" como no imediato p6s-1 1 
de Setembro 2001 e na preparagao da guerra contra o Iraque em 2003. 



Tec. 




Oper. 



Ora as situagoes nao sao apenas "militares", elas envolvem actores, 
parametros, consequencias que ultrapassam em absolute o compute das 
forgas em presenga ou consideragoes tecnicas, sejam elas de ordem militar 
ou nao. Mas este polo "politico" tem sobretudo um papel de co-ordenagao 



Urn modelo a tres dimensoes para a analise das profissoes militares 



45 



dos tres outros. A sua preeminencia e indiscutivel (e portanto... discutida), 
visto que e ele que determina a orientagao da afectagao de recursos 
("gestae"), que decide da utilizagao dos tecnicos, que ordena a mobilizagao 
dos "operacionais". 

Existe pois uma "piramide" de fungoes, de estatuto e de poder, em cuja base 
se encontram os detentores dos meios, e em cujo vertice se situam os 
responsaveis pelos fins.'^" E apenas uma maneira diferente de representar as 
duas dimensoes que definiam o piano que apresentamos antes, acentuando 
desta feita o estatuto ambiguo dos tecnicos, dos engenlieiros, que sao ao 
mesmo tempo IVIeios entre outros entre IVIeios e se opoem, enquanto 
"especialistas da objectividade", as instancias de administragao das 
incertezas e dos Fins. O que nao me parece sujeito a duvidas e que o 
modelo assim esquematicamente apresentado permite nao so uma analise 
estrutural, mas tambem uma analise dinamica, dando conta das relagoes de 
forga internas as IM e da sua evolugao como resultante da acgao dos 
diversos grupos envolvidos. 
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A descrigao tecnica, de principio, que aqui damos, nao da conta de uma diferenga social 
importante, entre meios "banais" (burocracia de gestao e operacionais), e meios de alta 
qualificagao (Engenlieiros). Estes poderiam portanto situar-se, tomando em consideragao a 
variavel estatuto social, algures na zona central da piramide, como o exprime o diagrama. 
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3.3 Posigao do "Militar pos-moderno" no modeio a tres 
dimensdes 

Uma questao que nao poderemos evitar, no final do percurso, e a que 
concerne a proposta teorica que Ch. Moskos, de quern acima consideramos 
apenas a tipologia I/O, formulada mais de uma decada apos a primeira, 
quanto a evolugao das profissoes militares (talvez mais fundamentalmente 
ate, das instituigoes militares), nos contextos socials, politicos e culturais que 
sucederam a epoca que, bem ou mal, qualifica como "moderna". Moskos 
sugere que ao militar legitimo representante da vontade de defesa de una 
nagao sucede um militar cujo lugar na colectividade (ele diria "comunidade", 
e termo nao e desprovido de inconvenientes) e muito mais incerto, e cujo 
papel e sem duvida mais dificil de justificar. A oposigao que Moskos e Burk 
constroem entre o "militar moderno" e o seu homologo "pos-moderno" 
(Moskos and Burk 1998) assenta numa longa lista de variaveis dicotomicas 
(na realidade, cada uma delas e uma tipologia dual), e colhe a adesao por 
excesso de bom senso. A preocupagao principal dos autores e, neste artigo, 
a analise da evolugao das relagoes entre a sociedade "civil" e as instituigoes 
militares: de que modo a evolugao das sociedades contemporaneas de um 
modeio global "moderno" (industrial, pos-industrial) para um modeio "pos- 
moderno" influi na estrutura das instituigoes militares (IM). A tonica colocada 
na analise global transparece na proporgao de variaveis que concernem a 
sociedade no seu todo e nao apenas nem em rigor as IM, pelo que a 
ambigao se apresenta claramente como explicativa: a evolugao global e suas 
"consequencias para as relagoes civis - militares". 

No que respeita as consequencias da referida evolugao sobre a estrutura das 
IM, Moskos e Burk situam-nas nos seguintes pianos: 

- Estrutura das forgas; 

- Tensao organizacional; 

- (Tipo de) Profissional Militar dominante; 

- Outras: Emprego de civis, papel das mulheres, lugar das esposas, 
admissao de homossexuais (Moskos and Burk 1998): 597). 
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Os tres primeiros pianos tern para nos o maior interesse e neles 
concentraremos o exame, embora sumario. 

A evolugao da estrutura das forgas e resumida como a passagem de 
exercitos profissionais de grandes dimensoes a exercitos profissionais de 
dimensoes reduzidas, com as reservas a partilhar as missoes. A mudanga 
que ocorre no "formato", suscitada pelo novo tipo de missoes e pela nova 
percepgao das ameagas, provoca alteragoes na estrutura das tensoes "intra- 
organizacionais" que se deslocam da tensao entre ramos ("services") 
caracteristicos do periodo anterior a "Guerra Fria", para a disputa em redor 
dos orgamentos (periodo da "Guerra Fria"), para finalmente virem a incidir 
sobre as novas missoes, nas quais a participagao de cada ramo e arma se 
tornam objecto de aspera disputa. 

Contudo, as novas tensoes sao "agravadas" pelas mudangas que afectam a 
relagao entre "tipos de profissionais" e pela percepgao que os militares tem 
de si proprios. Como nao podia deixar de ser, Moskos e Burk relembram que 
a evolugao dos "tipos" profissionais foi descrita do modo mais exaustivo e 
consistente por M. Janowitz desde 1960, enquanto deslocamento do tipo 
dominante do "lider combatente" para o "tecnico de administragao" 
("managerial technician"). Quanto ao periodo mais recente, os autores 
escrevem: 

"In the post-modern period, we expect the appearance of alternative 
Professional types: the soldier-scholar, reminiscent of certain career officers 
in the period between the two world wars, and the soldier-statesman, the 
officer skilled in handling the media and adept in the intricacies of 
international diplomacy." (Sublinhado meu). 

Nao se trata de negar a importancia do papel combatente dos militares, mas 
Sim, segundo os autores, de reconhecer que "o desempenho eficaz das 
tarefas do oficial no periodo pos-moderno requer competencias e 
capacidades adicionais para justificar de modo substancial o papel dos 
militares e da sua pretensao a obter recursos junto da sociedade." 
E acrescentam: "Enquanto podemos pensar que permanecera no seio do 
corpo dos oficiais mais que um simples residue do espirito do guerreiro, a 
questao empirica importante e a de saber que tipo de oficial tera maior 
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probabilidade de ser promovido para aceder a elite militar." (Moskos and Burk 
1998): 604). Este ultimo artigo fornece-nos a prova do caracter indispensavel 
do modelo que apresentamos. Em primeiro lugar, o modelo a uma unica 
dimensao de M. Janowitz (lider combatente / manager), de novo evocado, da 
uma descrigao insuficiente para os periodos anteriores, o que coloca Moskos 
e Burk perante a necessidade de acrescentar novos "tipos" como se de 
novas figuras se tratasse. Em segundo lugar, aparecem confundidos dois 
pianos de analise: o das "tensoes" organizacionais entre "tipos de oficiais" e a 
estrutura de poder no interior das IM. Com efeito, enquanto as tensoes 
internas dizem respeito ao piano dos tipos de fungoes (no patamar a duas 
dimensoes do nosso modelo), as diferentes "probabilidades de aceder a elite 
militar" dizem respeito a terceira dimensao, a do poder institucional, como 
acima demonstramos. 

A confrontagao dos "novos tipos d oficiais" indicados por Moskos e Burke 
como caracteristicos do "post-modern military" com a nossa propria analise 
nao deixa qualquer duvida. Mais que "reminiscencias" de periodos anteriores, 
"soldier-scholar" e o "soldier-statesman" representam muito exactamente as 
fungoes dos oficiais que acima designamos por "Politico - Estado-maior". 
Longe de constituir novidade, tais fungoes tem uma longa historia; o que de 
facto muda e a sua posigao no sistema de fungoes proprio as IM. As 
consequencias sao de duas ordens: em primeiro lugar, na estrutura global 6e 
fungoes (piano a duas dimensoes), o polo politico / Estado-maior ganha 
importancia, o que tera (ou deveria ter) consequencias de grande relevo na 
concepgao da formagao dos oficiais (sejam eles "pos-modernos", "soldados 
do future" ou simplesmente oficiais contemporaneos). Em segundo lugar, na 
estrutura de poder no interior das IM (terceira dimensao), os oficiais que 
melhor correspondem aos perfis "politico / Estado-maior" (ainda que 
provenientes de diferentes armas) tenderao a ter mais sucesso na conquista 
do poder institucional e por conseguinte, a ganhar capacidade para orientar a 
evolugao da IM (e muito particularmente no dominio sensivel da formagao 
inicial dos oficiais, visto que esta tem um alto potencial de modelagao dos 
individuos, tanto no que respeita as capacidades como no que concerne as 
competencias e aos conhecimentos que se tornam factores criticos do 
desempenho). 
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4. Conclusao 

Desde os anos decisivos das primeiras teorizagoes de conjunto (os anos 60 
do seculo XX), que os autores como M. Janowitz, S. Huntington, C. Moskos, 
D. Segal, que entretanto acederam ao estatuto de classicos, se encontraram 
perante uma questao decisiva: qual a estrutura sociologica das instituigoes 
militares, se quisermos dar conta simultaneamente, por um lado, da sua 
relativa unidade e da sua originalidade frente a outras grandes instituigoes 
socials, e por outro da diversidade inegavel dos grupos que as compoem, 
sabendo que, por acrescimo, tais instituigoes tern sido submetidas a 
processes de mudanga extremamente intensos e profundos? 
Huntington colocou desde logo (1964) a tonica na extrema diversidade dos 
"oficios" dos militares, tirando as consequencias da verdadeira explosao dos 
saberes tecnicos e da sua integragao no universe militar (Huntington 1998). 
Janowitz, ao inves, tenta reduzir a diversidade a uma tipologia que, por ser 
em prioridade aplicavel as elites (os oficiais generals) no contexto americano, 
nao deixou de ter um impacte de primeira importancia na formagao e no 
desenvolvimento da entao incipiente Sociologia Militar. A sua tipologia, de 
cariz dicotomico (onde, como vimos, se insere por vezes - em certos 
escritos, nao noutros), opoe as figuras, entretanto tornadas celebres, do 
"heroic leader" e do "pragmatic manager": duas maneiras fortemente 
diferenciadas de viver a profissao militar enquanto vocagao (a beruf 
weberiana). 

Os modelos de descrigao que examinamos em seguida mantem a analise 
numa perspectiva monodimensional, ainda que as variaveis utilizadas para 
caracterizar cada um dos dois polos opostos sejam multiplas. Em rigor 
devemos (seguindo a terminologia de Lazarsfeld) considerar que os tragos 
descritivos das tipologias de Moskos, Segal e outros desempenham mais 
exactamente o papel de indicadores ao servigo da determinagao dos dois 
valores possiveis de uma unica variavel (I/O). 

O modelo que aqui foi proposto constroi-se, pelo contrario, desde o inicio 
como bidimensional (duas dimensoes especificando quatro tipos de fungoes); 
assume depois uma "meia dimensao", a hierarquia, que especifica as 

Jose Rodrigues dos Santos / 06-04-2006 



50 Modelos de analise da profissao militar 

posigoes ocupadas pelos oficiais no piano das fungoes. Por fim, adopta um 
espago a tres dimensoes, ao considerar as relagoes de poder no interior da 
Instituigao IVIilitar, entre os oficiais que se distribuem no piano das fungoes. 
Ao primeiro nivel de analise, podemos exigir que permita compreender a 
estrutura interna dos exercitos ao longo da historia: a evolugao dessas 
organizagoes surge como um movimento de especificagao progressiva das 
fungoes, ao mesmo tempo ao nivel das competencias que Ihes estao 
associadas e ao nivel da sua tradugao organizacional em corpos ou 
instancias especiais. 

Ao segundo, ao introduzir a dimensao do poder, podemos recorrer para dar 
conta dos equilibrios sempre problematicos entre tipos de fungoes no seio 
dos exercitos, e examinar as mudangas, as inversoes de relagoes de forgas 
internas, seja em consequencia das bruscas alteragoes dos contextos 
externos (guerra ou paz, mudangas de regimes politicos, etc.), seja em 
virtude das transformagoes tecnologicas. Esperamos assim dar um contribute 
para uma analise global dos exercitos, da estrutura das questoes que 
defrontam, e para uma visao mais lucida quanto ao desafio que representa 
para o presente e para o future, a formagao de oficiais capazes de 
compreender o mundo em que vivem, e de servir de modo eficaz e leal as 
sociedades a que pertencem. 
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